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PRESENTACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) 2008, establece en el numeral 8 de su articulo 3, que
el Estado tiene como deberes garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad

integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Por otro parte, el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, con
el objetivo de asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, art. 393)

La Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), es la entidad técnica responsable de la recopilacion
de informacién, realizacién de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion,
deteccion y combate del delito de lavado de activos y de la financiacion de otros delitos. Es una entidad
con autonomia operativa, administrativa, financiera y jurisdiccion coactiva adscrita a la entidad rectora del
Sistema Nacional de Inteligencia, conforme lo estable el articulo 16 de la Ley Organica de Prevencion,

Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos.
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INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional constituye un instrumento de planificacion que dirige la gestion de la Unidad
de Andlisis Financiera y Economico, con el objetivo de contribuir a la prevencion, deteccion y combate del

delito de lavado de activos y de la financiacidn de otros delitos.

Este Plan se estructura en 8 objetivos estratégicos institucionales, articulados con el Plan Nacional de
Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025-2029, mismo que estd en concordancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 por las Naciones Unidas. EI mencionado
Plan Nacional fue aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion el 21 de agosto de 2025, y el 5 de

septiembre de 2025 se publico en el Registro Oficial, Tercer Suplemento Nro. 118.

Adicionalmente, toma como referencia otros instrumentos internos y externos como son: i) Informe de
Evaluacién Mutua de Ecuador (4ta Ronda), ii) Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado
de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, i) Plan Nacional de Accion Estratégico contra el Lavado de Activos, el Financiamiento
del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva 2022-2025, iv) Evaluacion Nacional
de Riesgos de Lavado de Activos y Financiamiento de Terrorismo, v) Andlisis de Riesgo de Lavado de
Activos en el Sector de las Microfinanzas, y vi) Informe Ejecutivo: Modulo para identificar el riesgo del uso

indebido de las OSFL para el Financiamiento del Terrorismo.
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CAPITULO |
MARCO LEGAL

1.1. Marco Normativo
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 8 - Numeral 1: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...).".

Art. 8 - Numeral 8: “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad integral y a

vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”.

Art. 393: “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asequrar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas

politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”.

Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la

Financiaciéon de Otros Delitos (2025)

El articulo 16 estable la naturaleza de la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico, conforme lo siguiente:
“(...), es la entidad técnica responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes, ejecucion
de las politicas y estrategias nacionales de prevencion, deteccion y combate del delito de lavado de activos
y de la financiacion de otros delitos. Es una entidad con autonomia operativa, administrativa, financiera y

jurisdiccion coactiva adscrita a la entidad rectora del Sistema Nacional de Inteligencia.”.

El articulo 17 establece las funciones y atribuciones de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico, como

entidad para la elaboracién de inteligencia financiera.

Asi también, el articulo 21 establece las atribuciones y responsabilidades de la o el Director General,

especificamente el literal f “Celebrar y ejecutar, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, todos
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los actos, contratos, convenios, memorandos y demas instrumentos que fueren necesarios para el

cumplimiento de los objetivos de la Unidad de Analisis Financiero y Economico”,
Ley Organica de Transparencia Social (2025)

Conforme la disposicién transitoria tercera, se efectta reformas a la Ley Organica de Prevencion, Deteccion

y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos.
Ley Organica de Inteligencia (2025)

Conforme el articulo 26, se estable que: “El Subsistema de Inteligencia de Analisis Financiero y Econémico
esta a cargo de la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico, o la entidad que haga sus veces, responsable
de la obtencion y analisis de informacion para la deteccion, identificacion y alerta sobre vulnerabilidades,
amenazas y riesgos que puedan afectar el régimen econémico, financiero y otros dentro del ambito de sus

competencias.”.
Cédigo Organico Integral Penal (2014)

Conforme el articulo 317, estable las distintas tipologias del delito de lavado de activos, delito que se
sanciona con pena privativa de libertad, multa, comiso, disolucion y liquidacion de la persona juridica creada

para la comision del delito del ser el caso.

Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

La Recomendacién 1 del GAFI establece que los paises deben actuar conforme un enfoque basado en
riesgos, a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento

del terrorismo, sean proporcionales a los riesgos identificados.

La Recomendacion 2 del GAFI sefiala que los paises deben contar con politicas de Antilavado de Activos /
Contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT). Deben efectuar revisiones periddicas y contar con una

autoridad designada y contar con un mecanismo de coordinacién de dichas politicas.

Direccidén: Av. Portugal E9-138 y Av. Republica de El Salvador, Edif. Plaza Real

Cédigo postal: 170505 / Quito-Ecuador H NEVG
Teléfono: +593-2 394-3940 E’M ”m
www.uafe.gob.ec



K72

_L_“: REPUBLICA Unidad de Andlisis
/| DEL ECUADOR Financiero y Econémico
. \-"\

L
CAPITULOII

FORMULACION DEL PLAN INSTITUCIONAL
21. Descripcion y Diagnéstico Institucional

2.1.1. Descripcion de la institucion

La Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico es la entidad técnica responsable de la recopilacidn de
informacién, realizacion de reportes, ejecucién de las politicas y estrategias nacionales de prevencion,
deteccion y combate del delito de lavado de activos y de la financiacién de otros delitos. Es una entidad
con autonomia operativa, administrativa, financiera y jurisdiccién coactiva adscrita a la entidad rectora del

Sistema Nacional de Inteligencia.

La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico fue creada por la Ley para Reprimir el Lavado de Activos,
publicada en el Registro Oficial No. 127, de 18 de octubre de 2005, con el nombre de Unidad de Inteligencia

Financiera del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos (UIF).

Mediante Ley Reformatoria publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 352 de 30 de diciembre del
2010, cambia el nombre de la Institucion por el de Unidad de Andlisis Financiero (UAF), asi también se
procede con el cambio de la Ley por “Ley de Prevencidn, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de

Activos y del Financiamiento de Delitos”.

Mediante Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 802 de 21 de julio de 2016, se publica la “Ley Organica
de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos”,
misma que instituye a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE). Cabe mencionar, que la Ley
Orgénica de Prevencion, Deteccion y Combate del delito de lavado de activos y de la financiacién de otros
delitos fue publicada en el Registro Oficial Nro. 610, Cuarto Suplemento de 29 de julio de 2024, y su ultima
reforma fue el 03 de octubre de 2025.
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llustracion Nro. 1: Evolucion historica de la UAFE

& Y \ @ D
(%) Q F A I
AN TR ; Unidad de Andiss
Unidad de Analisis Financiero Financiero y Econdmico
Unidad de Inteligencia Unidad de Analisis Financiero | Unidad de Analisis Financiero |
Financiera (UIF) (UAF) y Economico (UAFE)
Ley de Prevencion, Deteccion y Ley Organica de Prevencion, |
Ley para Reprimir el Erradicacion del Delito de Lavado de Deteccion y Erradicacion del Delito
Lavado de Activos - 2005 Activos y del Financiamiento de de Lavado de Activos y del
: | Delitos - 2010 Financiamiento de Delitos - 2016
\ V¢

Fuente: Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

2.1.2. Competencias, atribuciones y facultades

La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico rige su accionar conforme lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), la Ley Orgénica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de
Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos (2025), asi como la Matriz de Competencias y la

Cadena de Valor.

La Matriz de Competencias de la Unidad de Anélisis Financiero y Econémico, se encuentra en concordancia
con la normativa legal, de conformidad a la aprobacién emitida por el Ministerio del Trabajo (MDT) mediante
Oficio Nro. MDT-VSP-2023-0151-O de 27 de abril de 2023. La UAFE cuenta con tres competencias
denominadas: 1. Prevencion del lavado de activos y la financiacién de delitos, 2. Deteccién de lavado de
activos y la financiacion de delitos, y 3. Erradicacidn de lavado de activos y la financiacion de delitos, y para

el cumplimiento de las atribuciones ejerceré las siguientes facultades:

llustracion Nro. 2: Facultades de la UAFE

Regulacion > Planificaci6n>> Coordinaci6n> Gestion > Control >

Fuente: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis-Financiero’y Econémico.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de-Analisis Financiero y Econdmico.
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A continuacion se detallan competencias, atribuciones y facultades de la UAFE:

Tabla Nro. 1: Detalle de competencias, atribuciones y facultades de la UAFE

COMPETENCIA ATRIBUCIONES FACULTADES

Expedir la normativa correspondiente y asumir el control para el caso de los sujetos obligados a entregar

. e o il Regulacion
informacién, que no tengan instituciones de control especificas
Organizar programas periédicos de capacitacion en prevencion de lavado de activos y del financiamiento ey

| Planificacion
de delitos.
Disefiar programasy acciones de prevencion que seran ejecutadas por las entidades del sector publico y Planificacion
privado.

Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacidn con organismos internacionales analogos, asi
como con unidades nacionales relacionadas para, dentro del marco de sus competencias, intercambiar
informacion general o especifica relativa al lavado de activos y financiamiento de delitos; asi como ejecutar
acciones conjuntas a través de convenios de cooperacion en todo el territorio nacional.

Actuar como contraparte nacional de organismos internacionales en virtud de los instrumentos

Coordinacion

PREVENCION DEL internacionales suscritos por el Ecuador Gestion
LAVADO DE ACTIVOS Y — - . —
A Administrar la base de datos de personas con sentencia condenatoria por delitos tipificados en la Ley de
FINANCIACION DE LA . ; L f . ; . g
DELITOS Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, asi como por delitos relacionados con sustancias catalogadas Gestion

sujetas a fiscalizacién previstos en el Codigo Organico Integral Penal.
Informar a los 6rganos de control pertinentes sobre los sujetos obligados que no han remitido a la UAFE la

. o S iy Gestion
informacién solicitada para que procedan con la sancion.
Sancionar con multas a los sujetos obligados que no proporcionen informacion distinta al reporte de Control
operaciones y transacciones superiores a USD 10.000.
Aplicar sanciones a los sujetos obligados que no cuentan con 6rgano de control especifico y que no han
o : . . Control
remitido a la UAFE la informacidn solicitada.
Sancionar con multas a la persona natural o juridica privada que entregaren tardiamente el reporte de Control
operaciones y transacciones que superen el umbral previsto en la ley.
Asumir el control para el caso de los sujetos obligados a entregar informacion, que no tengan instituciones Control
de control especificas
Emitir instructivos para establecer la estructura y contenido de los reportes provenientes de los sujetos Requlacion
obligados a informar. 9
Incorporar nuevos sujetos obligados a reportar; y podra solicitar informacion adicional a otras personas Gestion
naturales o juridicas
Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una base de datos con toda la informacion obtenida ”
: I X Gestion
DETECCION DEL en el ejercicio de sus competencias
LAVADO DE ACTIVOS Y | Solicitar la informacion que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones, asi como, solicitar .
LA FINANCIACION DE i iaci ' i i Gestion
las aclaraciones o ampliaciones a los sujetos obligados a informar.
DELITOS Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de conformidad con esta ley, operaciones o Control
transacciones econdmicas inusuales e injustificadas
Detectar la propiedad, posesion, utilizacion, oferta, venta, corretaje, comercio interno o externo,
transferencia gratuita u onerosa, conversion y trafico de activos, que fueren resultado o producto de los Control

delitos de los que trata la presente ley, o constituyan instrumentos de ellos, para la aplicacion de las
sanciones correspondientes

Colaborar con la Fiscalia General del Estado y los érganos jurisdiccionales competentes, cuando estos lo
requieran, con toda la informacion necesaria para la investigacion, procesamiento y juzgamiento de los Gestion
delitos de lavado de activos y financiamiento de delitos.

Atender los requerimientos de informacion del ente a cargo de Inteligencia, conservando la misma reserva

ERRADICACION DEL 0 sigilo que pese sobre ella. Gestion
LAVADO DE ACTIVOS Y - T . . —
2 Remitir a la Fiscalia General del Estado el reporte de operaciones inusuales e injustificadas con los
LA FINANCIACION DE ) o ; Iy L T
DELITOS sugtentos del caso, asi como las ampllaglones ¢ informacion que fueren sohmtadgs por la .Flscalla. La Gestion

Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) queda prohibida de entregar informacion reservada,
bajo su custodia, a terceros.
Intervenir como parte procesal en los procesos penales iniciados por lavado de activos o financiamiento de Gestion

delitos en los que ha remitido reportes de operaciones inusuales e injustificadas.
Fuente: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.
Elaborador por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financieroy Econdmico.
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2.1.3. Diagnéstico de la institucion
2.1.3.1. Planificacion
Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU) el 27 de septiembre de 2015, mediante la cual, los lideres mundiales adoptaron un conjunto
de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad de todas las
personas. Este instrumento brinda una vision universal, integrada, transformadora y basada en derechos
humanos que aplica a todas las personas y paises del mundo, y esta estructurada en 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas.

En el contexto de la Unidad de Analisis Financiero y Economico, la Agenda 2030 estable el Objetivo 16
“Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”, que procura promover sociedades pacificas e
inclusivas, asi como proveer el acceso a la justicia para toda la poblacién y crear instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los niveles. Las metas establecidas para el Objetivo 16 son las siguientes:

¢ Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo.

o Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios.

e Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.

e De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada.

¢ Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

o Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

o Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades.

o Ampliary fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial.

o De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el

registro de nacimientos.
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o Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

o Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién internacional,
para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir
la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

o Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.
Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 — 2029

El articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) estable que “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

demas sectores”.

Por otro parte, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Educacion de Planificacion Participativa emitido
mediante Acuerdo Ministerial Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 08 de febrero de 2022, sefiala en su articulo
4, que el Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz de politica y administrativa para el disefio y
aplicacion de la politica publica, que contiene un presupuesto referencial plurianual en el marco de lo

establecido en la Constitucién de la Republica.

El Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion, elabor6 el “Plan Nacional de
Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 - 2029", el cual fue aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacién mediante Resolucion Nro. 0012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025; y el 5 de septiembre de
2025 se publico en el Registro Oficial, Tercer Suplemento Nro. 118. EI mencionado Plan se encuentra

estructurado por los siguientes ejes:
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llustracion Nro. 3: Ejes del Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 - 2029

Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 — 2029

Eje Econémico, Eje Ambiente,
Eje Social productivo y Agua, Energia 'y Eje Institucional Eje Riesgos
empleo Conectividad

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 - 2029 - Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

Articulacion de los elementos estratégicos institucionales a los instrumentos de planificacion del

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

La articulacién de los objetivos y metas institucionales de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico
(UAFE) a los instrumentos de planificacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa es fundamental para la coherencia de las politicas publicas del Ecuador.

La UAFE alinea sus esfuerzos en la prevencion, deteccion y erradicacion del lavado de activos y
financiamiento de delitos con el Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 — 2029, el cual
establece la seguridad integral como un eje central para el bienestar del pais. Especificamente, existe una
confluencia directa con el Plan Sectorial de Inteligencia 2025-2029, ya que la funcion de la UAFE como
centro nacional de andlisis de reportes de operaciones sospechosas (ROS) es crucial para los objetivos
estratégicos de inteligencia y seguridad del Estado. Ademas, estas acciones contribuyen directamente al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, particularmente aquellos
relacionados con la paz, la justicia y el fortalecimiento institucional (ODS 16), asi como, en concordancia

con las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

A continuacién, en la Tabla Nro. 2 se detalla la articulacién de los objetivos y metas institucionales de la
Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) a los instrumentos de planificacién del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa:
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Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 — 2029 .
Sostenible

POLITICA

Mantener porcentaje

Objetivo 3. Politica 3.3. Potenciar las .
de amenazas, riesgos

Garantizar un capacidades de vulnerabilidades Meta 16.4. De aqui a 2030,
estado soberano, inteligencia y i%ternas externas Objetivo 16. | reducir significativamente las

seguro, y justo contrainteligencia del i dentif}ilca das Promover corrientes financieras y de

SOCIAL promoviendo la Estado que permita procesadas y sociedades armas ilicitas, fortalecer la
convivencia identificar, prevenir y difundidas que justas, recuperacion y devolucion de

pacifica y el neutralizar amenazas que dan afectar a | pacificase | los activos robados y luchar

respeto a los puedan comprometer la puecan alectara fa inclusivas. contra todas las formas de

Seguridad Integral del

r?erechos seguridad y.Ia estabilidad Estado de 100% al delincuencia organizada
umanos. nacional.
2029.
Obietivo 8 Politica 8.2. Consolidar la
) ) gobernabilidad Incrementar el indice | Objetivo 16.
Fortalecer la d . la cohesié q ion de | p Meta 16.6. C dos |
institucionalidad emocratmay a cohesion | de percepcion de la romover | | eta 6.6. r.earato. os los
INSTITUCIONAL | piibli territorial, con la provisién calidad de los sociedades | niveles instituciones eficaces y
publica de forma d icios publicos d ci0s pibli st i " ind
oficiente e servicios piblicos de | servicios publicos en justas, ransparentes que rindan
rans arenfe calidad y la gestion general de 6,35 en el | pacificas e cuentas.
parente y publica articulada enel | 2024 a 6,67 al 2029. | inclusivas.
participativa.

territorio.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 - 2029 - Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

Cabe mencionar, que con respecto a los objetivos y metas especificas del Plan Sectorial de la entidad
rectora del Sistema Nacional de Inteligencia (SNI) constituyen informacién clasificada y reservada cuya
divulgacion publica no esta permitida, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 4; 54 y
Disposicion General Segunda de la Ley Organica de Inteligencia, en concordancia con lo previsto en el
literal a) del articulo 3, 19y 26 del Reglamento General a la Ley Organica de Inteligencia, este Ultimo que
determina el secreto y reserva de la informacién y documentacion; asi como, lo establecido en el articulo
16 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la
Financiacion de Otros Delitos. En consecuencia, la normativa ecuatoriana exige a las entidades adscritas,

como la UAFE mantener la confidencialidad, seguridad y proteccion de dicha informacion.

Plan Nacional de Accion Estratégico contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo

y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva 2022-2025

Por otro parte, el Plan Nacional de Accidn Estratégico contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva 2022-2025 tiene como objetivo: “Fortalecer

el sistema nacional contra el lavado de activos, el financiamiento el terrorismo y el financiamiento de la
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proliferacion de armas de destruccion masiva buscando mejorar su efectividad para identificar, prevenir,
investigar y judicializar estos fendmenos, considerando el riesgo que éstos poseen para el pais.”, y esta

estructurado en los siguientes ejes tematicos:

Eje Tematico 1: Coordinacion Nacional
Objetivo Especifico: Consolidar la coordinacién nacional contra el lavado de activos, el financiamiento al
terrorismo y el financiamiento a la proliferacién de las armas de destruccion masiva desde los ambitos

estratégicos y operativos.

Eje Tematico 2: Formalizacion de sectores de la economia
Objetivo Especifico: Promover acciones que motiven la formalizacidn y bancarizacién de sectores para

reducir vulnerabilidades contextuales.

Eje Tematico 3: Actualizacién del marco normativo
Objetivo Especifico: Promover la actualizacién del marco normativo que se encuentre alineado con los
estandares internacionales contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y del financiamiento

de la proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

Eje Tematico 4: Mecanismos de prevencion del LA/FT/FPADM
Objetivo Especifico: Fortalecer la prevencién de estos fenémenos promoviendo acciones con un enfoque

basado en el riesgo.

Eje Tematico 5: Investigacion y persecucion de delitos financieros y de los bienes relacionados
Objetivo Especifico: Fortalecer las capacidades de los investigadores y operadores judiciales para
combatir los delitos de lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y de la proliferacién de armas de

destruccion masiva.

Eje Tematico 6: Identificacion del beneficiario final

Objetivo Especifico: Fortalecer las capacidades para identificar al beneficiario final.
2.1.3.2. Estructura Organizacional

La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico cuenta con la siguiente Estructura Organizacional:
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llustracion Nro. 4: Estructura Organizacional de la UAFE
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Fuente: Estatuto Organico de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.

2.1.3.3. Talento Humano

La composicion del talento humano de la UAFE, se presenta en las Tablas Nro. 3 y 4 por jerarquia y

género, y modalidad de vinculacién a la institucion:

Tabla Nro. 3: Composicion del Talento Humano por jerarquia y género

CARGO NUMERO DE FUNCIONARIOS —
FEMENINO MASCULINO
Director General - 1 1
Coordinador/a General 1 1 2
Director/a 5 6 11
Asesor/a 1 1 2
LOSEP 49 31 80
Cadigo de Trabajo 2 4 6
TOTAL 58 44 102

Fuente: Direccion de Administracion del Talento Humano - Unidad de Analisis Financiero y Econémico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad'de Andlisis Financiero y Economico,
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Gréfico Nro. 1: Porcentaje de la composicion del talento humano por género

MASCULINO
25%

FEMENINO
75%

Fuente: Direccion de Administracion del Talento Humano — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.

Tabla Nro. 4: Composicion del Talento Humano por modalidad de vinculacién a la institucion

. NUMERO DE FUNCIONARIOS
MODALIDAD DE VINCULACION ==
FEMENINO MASCULINO

Nombramientos NJS 6 8 14
Nombramientos Permanentes 6 6 12
Nombramientos Provisionales 33 20 53

Contratos de servicios ocasionales NJS 1 2
Contratos de servicios ocasionales 9 5 14

Cddigo de Trabajo 4 6

Comision de Servicios con RMU 1 - 1
TOTAL 58 44 102

Fuente: Direccion de Administracion del Talento Humano — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.

Grafico Nro. 2: Porcentaje de composicion del talento humano por modalidad de vinculacion a la

institucion

Comision de Servicios con RMU | 0,98%
Codigo de Trabajo [ 5.88%
Contratos de servicios ocasionales [ NENNGE 13.73%
Contratos de servicios ocasionales NJS I 1,96%
Nombramientos Provisionales [ N N 51.96%
Nombramientos Permanentes [N 11.76%
Nombramientos NJS [N 13.73%

Fuente: Direccion de Administracion del Talento Humano — Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
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2.1.3.4. Tecnologia de la informacion y comunicaciones

La Unidad de Andlisis Financiero y Economico ofrece a la ciudadania servicios tecnologicos por medio de
portales, plataformas, sistemas, aplicaciones y servicios de conectividad, que se encuentran soportados en
el centro de datos de la institucién y gestionados a través de la Direccion de Seguridad de la Informacion y
Administracion de Tecnologias (DSIAT). En este sentido, el personal especifico se encuentra en diferentes
areas con el fin de generar un alto valor agregado a la Institucién en el &mbito tecnolégico de acuerdo al

detalle siguiente:

e Areade Soporte técnico Interno y Externo: para atender requerimientos de hardware, software y
suministros, creacion, eliminacién o modificacién de perfiles de usuarios (internet, correo
institucional o0 accesos a los sistemas de informaticos), apoyo a los Sujetos Obligados y
requerimientos del sistema SISLAFT.

o Area de Desarrollo de Software y Bases de Datos: para atender los requerimientos de Sistemas
Informéticos Core de la Institucion.

e Area de Infraestructura Tecnolégica: para atender requerimientos de infraestructura y generar
propuestas de TI.

o Area de Seguridad de la Informacion: para fortalecer y hacer seguimiento del cumplimiento del
Esquema de Gubernamental de Seguridad de la informacién EGSI, Norma 410 de la Contraloria
General del Estado y normativa legal vigente.

e Area de Proyectos Tecnoldgicos: para generar y atender todo el ciclo de procesos de los

proyectos tecnoldgicos.

La Unidad de Andlisis Financiero y Econédmico del Ecuador para detectar y combatir el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo y otras actividades ilicitas realiza la recepcion y andlisis técnico de
informacién mediante el cotejamiento y la abstraccion de informacion relevante sobre operaciones
sospechosas enviada por los sujetos obligados. Este analisis es fundamental para la formulacién de
estrategias de prevencion y para la posterior accion judicial, ya que proporciona informacion vital para las
investigaciones de la Fiscalia General del Estado. Para lograr este propdsito se requiere que los sistemas
informaticos respondan en el menor tiempo y con todas las seguridades posibles. La UAFE tiene Sistemas

de Informacién en funcionamiento diferentes, como son los siguientes:
o  Sistema para la prevencion del lavado de activos y financiamiento de delitos (SISLAFT).

o  Sistema de Informacién Reservada - Certificados (SIR).
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e  Sistema de gestion documental GDOC y Mesa de Ayuda.
e  Sistema de Activos Fijos (SPYRAL).

o  Sistema de Certificados (Solicitudes).

e  Sistema de Busqueda de Coincidencias.

o  Sistema de Validacién de Cursos Aprobados.

e  Chat Bot Silvia — Web institucional.

2.1.3.5. Procesos y procedimientos

Dentro de la planificacion estratégica, se gestionan los siguientes procesos institucionales Unicamente a

nivel central:

1. Gobernantes: los cuales proporcionan directrices, politicas y planes estratégicos, para la direccién
y control de la UAFE.

2. Sustantivos: aquellos que realizan las actividades esenciales para proveer de los servicios y
productos que se ofrece a sus clientes y/o usuarios, los mismos que se enfocan a cumplir la misién
de la UAFE.

3. Adjetivos: procesos que proporcionan productos o servicios a los procesos gobernantes y

sustantivos, los cuales se clasifican en procesos adjetivos de asesoria y de apoyo.

Es preciso mencionar, que los procesos y procedimientos de la Institucion son actualizados periodicamente,

de acuerdo a la necesidad de las Direcciones y Unidades de la UAFE.

Por otro lado, a continuacion se presenta la cadena de valor del UAFE:

llustracion Nro. 5: Cadena de valor de la UAFE

. GESTION DE ANALISIS
GESTION DE OPERATIVO, GESTION DE
GESTION DE REGULACION DEL LAVADO PREVENCION ¥ ESTRATEGICO Y CONTROL DEL
COORDINACION DEL SEGURIDAD DE LA
DE ACTIVOS Y LA FINANCIACION DE O ORDINACION DEL A LAVADO DE ACTIVOS
DELITOS ! Y FINANCIACION DEL
Y FINANCIACION DE LAVADO DE ACTIVOS NCIACK
DELITOS Y FINANCIACION DEL
DELITO

Fuente: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

2.1.3.6. Presupuesto
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En el periodo 2022-2025, la mayor asignacion presupuestaria a la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico es en presente ejercicio fiscal 2025 con un presupuesto codificado de USD. 3,21 millones de

ddlares, de los cuales corresponden Unicamente a gasto corriente, cifras que se presentan en el Tabla Nro.

5.

Tabla Nro. 5: Evolucién del presupuesto institucional

ANO CODIFICADO. DEVENGADO.

2022 3.144.187,71 3.037.408,75
2023 2.889.156,52 2.826.023,28
2024 3.104.521,58 2.904.220,32
2025 * 3.207.720,63 2.553.927 41

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.
Nota: * La informacion del afio 2025 es con corte al 12 de noviembre de 2025. Asi también, se incluyen todos los grupos de
gastos y fuentes de financiamiento.

En el Grafico Nro. 3, se presenta la evolucion del presupuesto institucional por tipo de gasto. Unicamente,
se puede evidenciar que el afio 2022 se tuvo presupuesto de gasto de inversion por un monto de USD.
49.265,00, el cual se ejecutd a través del proyecto de inversion denominado “Programa de Reforma

Institucional de la Gestién Publica”, para el pago en bonos de un expediente del proceso de compensacion

por acogerse a la jubilacién de un expediente.

Grafico Nro. 3: Evolucion del presupuesto institucional por tipo de gasto
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Fuente: Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.
Nota: La informacion del afio 2025 es con corte al 12 de noviembre de 2025. Asi también, se incluyen todos los grupos de gastos
y fuentes de financiamiento.
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Anivel de grupo de gasto, se evidencia que el presupuesto institucional se concentra en el grupo de gasto

51 “Egresos en personal”, seguido del grupo de gasto 53 “Bienes y servicios de consumo”. Para el 2025, el

de gasto 51 corresponde el 85,12% con respecto al presupuesto total, como se observa en la Tabla Nro. 6

y Gréfico Nro. 4.

Tabla Nro. 6: Evolucién del presupuesto institucional por grupo de gasto

GRUPO DE GASTO
57 58
2022 2.360.930,29 542.336,18 19.366,24 67.290,00 49.265,00 105.000,00 | 3.144.187,71
2023 2.412.412,00 434.416,03 16.769,99 14.533,53 0,00 11.024,97 2.889.156,52
2024 2.576.118,59 363.513,97 16.157,08 116.875,94 0,00 31.856,00 3.104.521,58
2025 * 2.730.471,00 351.651,40 13.857,44 84.563,79 0,00 27.177,00 3.207.720,63
TOTAL | 10.079.931,88 1.691.917,58 66.150,75 283.263,26 49.265,00 175.057,97 | 12.345.586,44

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.

financiamiento.

Graéfico Nro. 4: Porcentaje de participacion a nivel grupo de gasto
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Nota: * La informacion del afio 2025 es con corte al 12 de noviembre de 2025. Asi también, se incluyen todas las fuentes de
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Fuente: Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.

financiamiento.
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Con respecto al porcentaje de ejecucion presupuestaria para el periodo 2022-2025, se puede evidenciar
que en el 2023 se alcanzé la mayor ejecucion con el 97,81%. Para el 2025, con corte a noviembre se tiene

una ejecucion presupuestaria de 79,62%.

Grafico Nro. 5: Ejecucion presupuestaria, periodo 2022-2025
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Fuente: Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Nota: La informacién del afio 2025 es con corte al 12 de noviembre de 2025. Asi también, se incluyen todos los grupos de gastos
y fuentes de financiamiento.

2.2. Descripcion y Diagnéstico Institucional
2.2.1. Anilisis externo macro o general

Los factores externos que influyen en la gestion de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico son:

politico, social/demografico, econémico, tecnoldgico y cultural:
2.2.1.1. Politico

En relacion con el contexto politico y de acuerdo al indice de percepcion de la corrupcion en Ecuador, se

evidencia que en 2024, el indice de percepcion de la corrupcién en Ecuador alcanzé un'total de 32 puntos,
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en comparacion con el 2020, esta puntuacion representa una disminucion de cinco puntos. Cabe
mencionar, que el indice es un indicador compuesto que incluye datos sobre la percepcidn de la corrupcion
en areas como el soborno a funcionarios publicos, las comisiones ilegales en la contratacién publica, la

malversacion de fondos estatales y la eficacia de las medidas anticorrupcién de los gobiernos.

Grafico Nro. 6: indice de percepcion de la corrupcion en Ecuador
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Fuente: Statista Research Department.
Elaborado por: Statista Research Department,

En la misma linea, el 24 de mayo de 2025, el Mgs. Daniel Noboa Azin fue investido como Presidente
Constitucional del Ecuador, acompafiado por Sra. Maria José Pinto, que asumié como Vicepresidenta, para
el periodo de gobierno 2025-2029.

El enfoque del Gobierno Nacional en curso se centra en: impulsar el crecimiento economico, atraer mayor
inversion y generar empleo, derrotar al terrorismo, en referencia a los grupos de delincuencia organizada,

abrir las puertas al comercio internacional.

Por otro parte, el Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion, elabor6 el Plan
Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 — 2029, que en su parte introductoria de presentacion

menciona lo siguiente:
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El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, se construye a partir del andlisis del
Plan de Gobierno, elegido democraticamente por la ciudadania, el cual establece como objetivo
fundamental la consolidacion de un Ecuador prospero, equitativo y sostenible. Bajo esta premisa, el Plan
se estructura en cinco ejes estratégicos orientados a promover un Estado participativo, transparente y

orientado al bienestar de la poblacion.

Estos ejes abordan desafios claves como: el impulso al desarrollo econémico sostenible; la mejora de la
calidad de la educacion educativa y los servicios de salud; la proteccion del medio ambiente y la gestion
responsable de los recursos naturales; el fortalecimiento de la justicia social y la seguridad ciudadana; asi

como el afianzamiento de la democracia e institucionalidad.”,

En el contexto politico, mediante Decreto Ejecutivo de 17 de mayo de 2024, el sefior Presidente de la
Republica encargé la Direccidon General de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico al Sr. Julio José
Neira Hanze, a partir de este encargo la Institucién asume nuevos retos de trascendental importancia,
reflejando el compromiso con la prevencién, deteccidén y combate del delito de lavado de activos y de la

financiacion de otros delitos, como una politica de Estado para la construccién del Nuevo Ecuador.

La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) es una entidad técnica crucial para prevenir y
detectar el lavado de activos y financiamiento de delitos, incluyendo aquellos vinculados a actividades
politicas. Dentro de su rol se incluye la recopilacién de informacién financiera de organizaciones politicas,
la realizacion de analisis de movimientos sospechosos en cuentas bancarias de candidatos y partidos, y la
articulacion de politicas y estrategias nacionales para eliminar el financiamiento de actividades ilicitas. La
UAFE también colabora con el Consejo Nacional Electoral (CNE) para revisar la informacion financiera de
los procesos electorales y sanciona a quienes no cumplan con las normativas de prevencion de lavado de

activos.

Cabe sefialar, que en el contexto politico la UAFE tiene un gran impacto, ya que contribuye a los siguientes

aspectos como son:

e Mayor transparencia: la actividad institucional contribuye a una mayor transparencia en el
manejo de los fondos de las organizaciones politicas, lo que ayuda a combatir la corrupcion y el
lavado de dinero en el ambito politico.

e Fortalecimiento del Sistema Electoral: fortalece la integridad del sistema electoral, asegurando

que el financiamiento de campaiias sea licito y no provenga de actividades ilegales.
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e Marco Legal y Regulatorio: establece un marco legal y regulatorio para que las organizaciones
politicas cumplan con sus responsabilidades en la lucha contra el lavado de dinero, sancionando

a quienes incumplen.

Asi también, es importante mencionar al Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), como
la organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a 18 paises de América del Sur,
Centroamérica y América del Norte: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y
Uruguay. La mencionada organizacion fue creada para prevenir y combatir el lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destrucciéon masiva, a
través del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales y la profundizacién en los distintos

mecanismos de cooperacion entre los paises miembros. Dentro de sus principales funciones estan:

e Prevencién y combate de delitos.

e Cooperacion y desarrollo de politicas.

e  Cumplimiento de estandares internacionales.
o Asistencia técnica y capacitacion.

e Evaluaciones mutuas:

Conforme lo antes mencionado, el GAFILAT “apoya a sus miembros en la implementacion de las 40
Recomendaciones y en la creacion de un sistema regional de prevencion contra el lavado de activos y el
financiamiento al terrorismo. Las herramientas principales para asistir a los paises son las medidas de
capacitacion y asistencia técnica (a través de la elaboracion de guias, informes y documentos de apoyo), y

las evaluaciones mutuas”.
2.2.1.2. Sociall/demografico

Dentro de los principales indicadores sociales en Ecuador incluyen la pobreza (por ingresos y
multidimensional), la desigualdad de ingresos (Coeficiente de Gini), y el desempleo.

Conforme el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), a partir de diciembre de 2007, la pobreza
por ingresos se obtiene actualizando la linea oficial de pobreza por consumo mediante el indice de Precios
al Consumidor (IPC). Con corte al junio de 2025, la linea de pobreza se ubica en/USD. 91,98 mensuales

per capita, mientras que la linea de pobreza extrema en USD. 51,83 mensuales per capita. Asi también, se
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observa que con respecto a diciembre de 2025, un incremento no sustancial de USD. 0,55 y de USD. 0,30,
respectivamente en las lineas de pobreza y pobreza extrema; sin embargo, si se compara a junio de 2022,
existe un incremento de USD. 4,41 de USD. 2,48 .

Grafico Nro. 7: Evolucion nominal de linea de pobreza y pobreza extrema

_a
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Fuente: Boletin Técnico N° 10-2025-ENEMDU Pobreza y desigualdad - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Julio, 2025)

Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Nota: Los datos se encuentran expresados en ddlares mensuales corrientes.

Al corte de junio de 2025, la pobreza por ingresos a nivel nacional es de 24,0%, lo que representa una
disminucién de 1,5 puntos porcentuales con respecto a junio de 2024. En el area urbana, la pobreza es de
15,7%, representando una reduccion de 1,5 puntos porcentuales en relacién a junio de 2024. De igual
manera, en el area rural se registra el 41,7%, evidenciando una disminucion 1,5 puntos porcentuales en
relacidn a junio 2024. En el caso de la pobreza extrema, a nivel nacional se registra el 10,4% a junio de
2025, con una disminucién de 0,2 puntos porcentuales con respecto a junio de 2024. Por otro lado, en el
area urbana, a junio de 2025 se evidencia una reduccion 0,9% en relacién al junio de 2024; caso contrario

en el area rural, en donde se observa un incremento de 1.0 puntos porcentuales.

Tabla Nro. 7: Evolucion de pobreza, junio 2022 - junio 2025

INDICADOR DESAGREGACION  JUN2022 JUN2023 JUN 2024  JUN 2025
NACIONAL 25,5% 27,0% 25,5% 24,0%
POBREZA URBANO 16,7% 18,0% 17,2% 15,7%
RURAL 42,9% 46,4% 43,2% 41,7%
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POBREZA EXTREMA

NACIONAL 10,7% 10,8% 10,6% 10,4%
URBANO 5,2% 52% 4,4% 3,5%
RURAL 22,7% 22,6% 24.1% 251%

Fuente: Boletin Técnico N° 10-2025-ENEMDU Pobreza y desigualdad - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Julio, 2025)

Elaborador por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

De acuerdo al INEC, la medicién de la pobreza multidimensional “(...) identifica privaciones simultaneas
que enfrentan las personas en el goce de los derechos del Buen Vivir, nace de la necesidad de tener
métricas mas completas que visibilicen los diferentes aspectos de las condiciones de vida de la poblacién
fomando en cuenta que la medicion monetaria por ingresos o por consumo refleja solo un aspecto del
bienestar de la poblacion.”. En este sentido, la tasa de pobreza multidimensional (TPM) corresponde al
porcentaje de personas que viven en hogares que tienen privaciones en una tercera parte 0 mas de los
indicadores ponderados y la tasa de pobreza extrema multidimensional (TPEM) se refiere al porcentaje de
personas que viven en hogares que tienen privaciones en al menos la mitad de los indicadores ponderados.

A continuacién, se presenta en la llustraciéon Nro. 6 las dimensiones consideradas para las tasas antes

mencionadas.

Pobreza
Multidimensional

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores de Pobreza y Desigualdad - Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (Diciembre, 2024)
Elaborador por: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

A diciembre 2024, la tasa de pobreza multidimensional fue de 40,8% a nivel nacional, y el caso del sector
urbano y rural fue de 26,6% y 71,2% respectivamente. En cuanto a la tasa de pobreza extrema

multidimensional fue de 19,0% a nivel nacional; en tanto que el area urbana fue de'6,2%y el area rural fue

llustracion Nro. 6: Pobreza Multidimensional - Dimensiones

Dimensiones
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8,3%
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12,5%

6,95%
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6,4%, como se observa en el Gréfico Nro. 8 y 9.

Indicadores

* |nasistencia educacion bésica y bachillerato. (5-17 anos)

* No acceso a educacion superior por razones econémicas. (18-29 anos)

* Logro educativo incompleto. (18-64 anos)

« No contribucion al sistema de pensiones. (15 afos © mas)

* Empleo infantil y adolescente. (5-17 anos)

* Desempleo o empleo inadecuado. (18 anhos © mas)

« Sin servicio de agua por red publica

* Pobreza extrema por ingresos

« Hacinamiento

« Déficit habitacional

* Sin servicio de saneamiento de excretas

» Sin servicio derecoleccion de basura
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Grafico Nro. 8: Tasa de Pobreza Multidimensional
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores de Pobreza y Desigualdad - Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (Diciembre, 2024)
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

Grafico Nro. 9: Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores de Pobreza y Desigualdad - Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (Diciembre, 2024)
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

Ademas, en los Graficos Nro. 8 y 9, se evidencia que la tasa de pobreza multidimensional a diciembre de
2024 registra una disminuciéon de 0,1 puntos porcentuales en relacion al diciembre de 2020, representando
una leve mejora, es decir una proporcion levemente menor de la poblacién experimenta privaciones en

multiples dimensiones del bienestar, como educacién, salud, vivienda, etc. Caso contrario con la/tasa de
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pobreza extrema multidimensional, la cual registra un incremento 0,6 puntos porcentuales de diciembre de
2020 a diciembre de 2024, lo cual indica que una mayor proporcion de la poblacion se encuentra en una
situacion de privacidn severa en mdltiples dimensiones, sugiriendo un empeoramiento de las condiciones

de vida para los mas vulnerables.

Otros de los indicadores sociales es el Coeficiente de Gini para la desigualdad de ingresos, en referencia
aforma en que se distribuye el ingreso per capita del hogar dentro de la sociedad. En este sentido, conforme
el INEC, el coeficiente de desigualdad de Gini mide “el grado de desigualdad de una variable en una

distribucion. El indice comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad).”.

Al corte de diciembre de 2024, el coeficiente de Gini a nivel nacional fue de 0,463, lo que representa que
existe un nivel de desigualdad moderado en la distribucién de los ingresos. Por otro lado, en el &rea rural y
urbano, se ubicd en 0,463 y en 0,446, respectivamente. Es preciso mencionar, que el hecho de que sea
idéntico (0,463) para el area rural y que sea inferior (0,446) para la urbana indica que hay una mayor

desigualdad de ingresos en la zona rural que en la zona urbana.

Grafico Nro. 10: Coeficiente de Gini
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores de Pobreza y Desigualdad - Instituto

Nacional de Estadistica y Censos (Diciembre, 2024)
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

Por otro lado, se tienen los indicadores sociales asociados al desempleo, como son: la tasa de desempleo
(porcentaje de la PEA sin empleo), la tasa de subempleo (porcentaje de personas con empleo precario y
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deseo de més horas, la poblacion econdmicamente activa (PEA) y la poblacion econdmicamente inactiva

(PEI), entre otros.

A julio de 2025, la tasa de desempleo fue del 3,3% a nivel nacional; a nivel de desagregacion por area
urbana y rural, la tasa de desempleo fue del 4,2% y de 1,4% respectivamente. Estas cifras representan
que, el 3.3% de la fuerza laboral nacional estaba desempleada, en tanto que, la tasa de desempleo en las
areas rurales (1.4%) fue significativamente menor que en las zonas urbanas (4.2%), indicando una mayor

escasez de empleo en las ciudades en comparacién con el campo en ese periodo en mencion.

Grafico Nro. 11: Tasa de desempleo
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores Laborales - Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (Julio, 2025)
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

En cuanto a la tasa de subempleo, se la presenta segun el sexo. Al corte de julio de 2025, la tasa de
desempleo se ubico en 4,6% para las mujeres y 2,4% para los hombres, en comparacion a julio de 2024,
en donde la tasa se registré en 5% para las mujeres y 2.8 para los hombres. Estas cifras representan una
mejora en las condiciones laborales entre 2024 y 2025, para ambos sexos. Especificamente, el
desempleo femenino disminuy6 0,4 puntos porcentuales (de 5% a 4,6%) y el masculino 0,4 puntos
porcentuales (de 2,8% a 2,4%), lo que sugiere que el mercado laboral se volvié mas inclusivo y ofrecio
mayores oportunidades de empleo para ambos grupos.
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Grafico Nro. 12: Tasa de subempleo segun sexo
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores Laborales - Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Julio, 2025)
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

En cuanto a la composicion de la poblacion, a julio de 2025, a nivel nacional: la poblacién en edad de
trabajar (PET) fue de 13,41 millones de personas, la poblacion econémicamente activa (PEA) fue de 8,57
millones de personas y la poblacion econdmicamente inactiva (PEI) fue de 4,84 millones de personas. En
comparacién a julio de 2024, donde la poblacion en edad de trabajar fue de 13,23 millones de personas, la
poblacién econdmicamente activa fue de 8,68 millones de personas y la poblacién econdmicamente inactiva
fue de 4,55 millones de personas. En este sentido, entre el periodo de julio de 2024 y julio de 2025, hubo
un incremento de la poblacion en edad de trabajar y de la poblacion econémicamente inactiva, sin embargo,
se presentd una reduccién en la poblacién economicamente activa. La PET creci6 en 180.225 personas,
mientras que la PEl aument6 en 290.689 personas y la PEA se redujo en 109.464 personas, lo cual implica
que, a pesar de que hay méas personas en edad de trabajar, una parte importante de estas pasé a la

inactividad, y la cantidad de personas que participan activamente en el mercado laboral disminuyo.

Tabla Nro. 8: Composicion de la poblacion a nivel nacional

DESAGREGACION JULIO 2024 JULIO 2025

Poblacion en edad de trabajar (PET) 13.234.078 13.415.303
Poblacion econémicamente activa (PEA) 8.682.533 8.573.069
Poblacién econdmicamente inactiva (PEI) 4.551.545 4.842.234

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores Laborales - Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Julio, 2025)
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

Con respecto al contexto demogréfico, el Ecuador posee una poblacidn total de 16.938.986 habitantes, con
una tasa de crecimiento interanual de 1,3%. A nivel de sexo, se registran 8.252.523 hombres y 8.686.463

mujeres, en donde la edad media de la poblacién es 29 afios, segln el Censo de Poblacion y Vivienda
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2022. En cuanto al porcentaje de la poblacién de acuerdo a su autoidentificacion segun cultura y

costumbres es el siguiente:

Grafico Nro. 13: Porcentaje de la poblacién de acuerdo a su autoidentificacion segun cultura y

costumbres
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Fuente: Censo Ecuador - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022).
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

Asi también, conforme a los datos oficiales del INEC (Estimaciones y Proyecciones de Poblacion — Nivel
Nacional, Periodo 1950-2050), la poblacién alcanza para el 2025 aproximadamente 18.103.660 millones

de habitantes.

Por otro lado, se cuenta con informacion relevante generada a partir del “Basel AML Index” o “indice de
Prevencion del Lavado de Dinero de Basilea”. En este sentido, el Instituto de Basilea sobre la Gobernanza
sefiala que: “(...) es una herramienta independiente de clasificacion basada en datos y evaluacion de
riesgos para el blanqueo de dinero y los riesgos relacionados con la delincuencia financiera en todo el
mundo. Proporciona puntuaciones de riesgo para los paises y jurisdicciones sobre la base de datos de 17
fuentes disponibles al publico, (...)". Asi también, las puntuaciones de riesgo cubren cinco dominios con

sus respectivas ponderaciones, considerados para contribuir a un alto riesgo de lavado de dinero:

1. Calidad del marco de AML/CFT/CPF - 50%.

2. Riesgos de corrupcion y fraude - 17,5%
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3. Transparencia y normas financieras - 17,5%.
4. Transparencia y rendicion de cuentas publicas - 5%.

5. Riesgos juridicos y politicos - 10%.

llustracion Nro. 7: Dominios considerados para contribuir a un alto riesgo de lavado de dinero
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Fuente: Basel AML Index 2024: 13th Public Edition Ranking money laundering risks around the world.
Elaborador por: Basel Institute on Governance.

llustracion Nro. 8: Ponderacion de dominios considerados para contribuir a un alto riesgo de

lavado de dinero

Quality of AML/CFT/CPF framework

Corruption and fraud risks
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Fuente: Basel AML Index 2024: 13th Public Edition Ranking money laundering risks around the world.
Elaborador por: Basel Institute on Governance.

En la llustracién Nro. 9, se muestra el mapa con las puntuaciones generales de riesgo de lavado de dinero
para los 164 paises y jurisdicciones incluidos en la Edicion Publica de 2024 del indice AML de Basilea. El

riesgo méximo es 10.
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llustracion Nro. 9: Global money laundering risks in 2024
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Fuente: Basel AML Index 2024: 13th Public Edition Ranking money Iaundenng risks around the world.
Elaborador por: Basel Institute on Governance.
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En 2024, Ecuador se ubico en el puesto 87 a nivel global (164 jurisdicciones) en el indice de Prevencion
del Lavado de Dinero de Basilea, lo que refleja una situacion de riesgo relativamente alta en la prevencion
del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, evidenciada por una puntuacion de riesgo de 5.06 en
una escala donde los valores mas bajos indican menor riesgo. Esta clasificacion subraya la necesidad de

mejorar los mecanismos de control y las estrategias para mitigar los delitos financieros en el pais.
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llustracion Nro. 10: Basel AML Index — Latin America and Caribbeen (Ecuador)

Latin America and Caribbean

This reglon saw incroased country covarage this year, with the addition of Bolivia, Brazil, €l
Salvador and St. Vincant and the Gronadines. In contrast, Aruba is no longer covered in the Public
Edition. Thore are significant issues with environmental crime and drug trafficking in some
Jurisdictions. Financial transparency ts less of an issue, since most jurisdictions are not karge
financial centros. 83rbados, Jamaica and Panama have beon removed from the FATF gray list

© Dominican Republic e

© Costa Rica w

& Saint Lucis s
) Dominica an
) Trinidad and Tobago s
© Antiges and Barbeds 4%
O Chde aca
0 St Vincent & Gresadines 407

oy v

H

Ovorall Basel AML Index risk score

[l‘

| 3

Quality of AML/CFT/CPF framowork

|

520 550

Corruption & fraud

(50)
N

WEAKEST AREA
Quality of AML/CFT/CPF
framawork

Tho investigation, prosecution and
sanctioning of money laundering
offences is tho weakest area in
terms of effectiveness.

The majority of countrias remain
on tho U.S. list of major money
laundaring jurisdictions in relation to
narcotics trafficking.

BASEL INSTITUTE ON

GOVERNANCE

Fuente: Basel AML Index 2024: 13th Public Edition Ranking money laundering risks around the world.
Elaborador por: Basel Institute on Governance.

En la misma linea, el indice Global de Delincuencia Organizada es una herramienta de la Global Initiative

Against Transnational Organized Crime (GI-TOC) que evalUa la criminalidad y la resiliencia al crimen

organizado en 193 paises, utilizando tres pilares principales: los mercados delictivos, los actores delictivos

y la resiliencia frente a la delincuencia. Este indice proporciona datos cuantitativos y cualitativos para

informar a los responsables politicos sobre la priorizacion de intervenciones y la medicién de su efectividad

contra la delincuencia organizada.

En el 2023, el indice Global de Crimen Organizado registro que Ecuador obtuvo un puntaje de 7,07, lo que

lo ubicd como uno de los diez paises con mayor criminalidad a nivel mundial y en el puesto 11 entre los

mas peligrosos. Este resultado reflejé un aumento significativo en los mercados criminales del pais,

especialmente en actividades como el narcotrafico, el sicariato, la mineria ilegal y la extorsin.
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llustracion Nro. 11: indice Global de Crimen Organizado - Ecuador
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Fuente: Global Organized Crime Index.
Elaborado por: Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC).

En cuanto a la evaluacion de la resiliencia en el indice Global de Crimen Organizado, siendo esta la
capacidad de un pais para resistir y desmantelar el crimen organizado, evaluada mediante indicadores
politicos, juridicos, econémicos y sociales. Ecuador registro un puntaje de 4.88, lo que se puede traducir
en la necesidad latente de mejor la capacidad para resistir y recuperarse del impacto de la delincuencia
organizada, en relacion al puntaje obtenido en el 2021 de 5.71 (0,88). De igual manera, especificamente
en la lucha contra el lavado de activos con una calificacion de 5.5 del 2023 con respecto al 7 del 2021.

llustracion Nro. 12: indice Global de Crimen Organizado / Resiliencia - Ecuador
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Fuente: Global Organized Crime Index:
Elaborado por: Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC).
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llustracion Nro. 13: indice Global de Crimen Organizado / Resiliencia: Lucha contra el lavado de

activos — Ecuador
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Fuente: Global Organized Crime Index.
Elaborado por: Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC).

2.2.1.3. Economico

En el contexto econdmico, el crecimiento de la economia ecuatoriana se presenta en el Gréfico Nro. 13.
Para los afios de 2016 (-0,7%), 2020 (-9,2%) y 2024 (-2%), se registra tasas de crecimiento negativas es

decir un decrecimiento real.

Especificamente en el afio 2020, se evidencia que fue la caida mas fuerte, la cual coincide con los meses
de aislamiento social acusada por la COVID-19. Para el 2021, se presenta una mejora significativa
registrando una tasa de crecimiento anual de 9,4%, y en los afios posteriores un decrecimiento, lo cual se
traduce en una contraccién en la produccidn total de bienes y servicios del pais. Esto implica que el
Producto Interno Bruto (PIB) real se reduce, lo que se describe como una disminucion de la actividad

econdmica general.
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Grafico Nro. 14: PIB Nominal Anual y Crecimiento Anual PIB
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Fuente: Estadistica del Sector Real - Banco Central.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

En cuanto al indice de Precios al Consumidor (IPC), segtn el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
sefiala que, “(...) es un indicador econoémico que mide la evolucion del nivel general de precios
correspondiente al conjunto de productos (bienes y servicios) de consumo, adquiridos por los hogares en

un periodo determinado de tiempo. EI IPC es la medida oficial de la inflacion registrada en el pais.”.

Conforme se evidencia en el Grafico Nro. 15, el promedio de la inflacion anual en el periodo 2016-2025 fue
de 1,03% y el promedio de la inflacion mensual (agosto) del periodo en referencia fue 0,09%. Para el mes
de agosto de 2025, se registra una inflacion de 0,31%, lo cual sefiala un aumento en el nivel de precios de

los bienes y servicios durante ese mes, en comparacion con el mes anterior.
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Grafico Nro. 15: Evolucion IPC
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Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC).Base: 2014 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Agosto, 2025).
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.

En cuanto a la recaudacion fiscal, se observa que el afio 2025 se registra una mayor recaudacion en los
deferentes impuestos con un monto total de USD. 12.857, en comparacion a los USD. 12.341 del 2024. El
impuesto al valor agregado en donde se registra un mayor incremento con USD. 845 millones de délares
mas comparado al 2024, lo cual se puede traducir a un crecimiento significativo debido a factores como el

aumento del consumo interno, mayores ventas, o posibles ajustes en las tarifas del impuesto.
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Grafico Nro. 16: Recaudacion fiscal, periodo 2024-2025 (en millones de délares)
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Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC).Base: 2014 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Agosto, 2025).
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
Nota: * El afio 2025, corresponde al acumulado de enero a julio.

2.2.1.4. Tecnolégico

En el contexto de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), se aborda informacién
estadistica sobre acceso y uso del internet (servicios y/o actividad), analfabetismo digital, la cual es insumo

fundamental para el andlisis y formulacién de politicas publicas.

Como se observa en el Grafico Nro. 17, en el periodo analizado del 2015-2024, hay un incremento
sustancial pasando de 48,9% a 77,2% de personas que utilizan internet, existiendo 28,3 puntos
porcentuales de diferencia respectivamente. Adicionalmente, se muestra una marcada desigualdad en el
acceso entre las zonas urbanas (85% de la poblacion) y rurales (59.8% de la poblacion), con una diferencia
de 25.3 puntos porcentuales que pone de manifiesto la brecha digital, principalmente en perjuicio de la

poblacién rural, segun los datos en el periodo analizado.
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Grafico Nro. 17: Porcentaje de personas que utilizan internet
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Fuente: Tecnologias de la informacidn y comunicacion- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Julio, 2024).
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

En cuanto al uso de internet conforme el servicio y/o actividad, hay una marcada tendencia a los servicios
ylo actividades relacionadas con las comunicaciones telefénicas, registrando el 79,90%. Esta tendencia
resalta la prevalencia de las plataformas y aplicaciones de comunicaciéon como el principal motor del uso

de internet en la poblacion.

Grafico Nro. 18: Uso de internet - Servicios y/o Actividades
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Fuente: Tecnologias de la informacidn y comunicacion- Instituto Nacional de’_E’s/tadisticas y _;Cfensos,,(Julio, 2024).
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Anélisis Finla'nciero__,.,y Econoémico.
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El analfabetismo digital en Ecuador se ha reducido significativamente, pero sigue siendo una brecha
importante, pasando de 12,2% en el 2015 a 5,5% en el 2024. Es importante sefialar, las zonas rurales
presentan una mayor tasa de analfabetismo digital que las areas urbanas, y de igual manera, en el caso
del hombre y mujer. Se puede mencionar entre las causas principales es la falta de acceso a tecnologia e
internet, la limitada infraestructura digital en zonas rurales y la ausencia de una cultura digital que impulse

el uso y la comprension de estas herramientas.

Grafico Nro. 19: Evaluacion del analfabetismo digital
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Fuente: Tecnologias de la informacién y comunicacion- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Julio, 2024).
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

Graéfico Nro. 20: Analfabetismo digital
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Fuente: Tecnologias de la informacién y comunicacion- Instituto Nacional de’ Estadisticas y'Censos (Julio, 2024).
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.,
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2.2.1.5. Cultural

En el contexto cultural de Ecuador, la UAFE se relaciona con la promocién de la transparencia y la
prevencion del lavado de activos y financiamiento de delitos a través de la capacitacion y la colaboracién
con la sociedad. A través de talleres, cursos, mesas técnicas y de ayuda, sensibiliza sobre los problemas
generados por la corrupcion y otros delitos financieros, buscando crear una cultura de honestidad y
compromiso ciudadano. También colabora con otras instituciones externas, brindandoles herramientas para
que informen de manera responsable sobre la lucha contra estos ilicitos, fortaleciendo asi el papel de la

prensa en la fiscalizacion y denuncia de irregularidades.

Especificamente, la UAFE tiene un rol crucial en la promocion de la transparencia, través de: 1) capacitacion
ciudadana, ofreciendo capacitacion gratuita en linea y presencial para sensibilizar a la ciudadania sobre los
problemas del lavado de activos y el financiamiento de delitos; 2) creacién de una cultura de transparencia:
el objetivo es fomentar una cultura de transparencia en la sociedad, promoviendo la participacion activa en

la prevencion de delitos financieros.

Por otro lado, esta el impacto cultural de la UAFE en la promocién de la ética, ya que al capacitar a la
ciudadania y a los profesionales, la UAFE busca promover una cultura de ética y responsabilidad en el
manejo de los recursos financieros, contribuyendo a desincentivar actos ilicitos. Ademas de, la
concientizacion sobre delitos conexos, con el fin de sensibilizar sobre delitos como el soborno, la corrupcién,
el fraude, la trata de personas, el trafico de armas y el terrorismo, que estén relacionados con el lavado de

activos.

Por ultimo, el fortalecimiento de la democracia, al promover la transparencia y la lucha contra la corrupcion,

la UAFE contribuye al fortalecimiento de las instituciones democréticas y la confianza ciudadana.

2.2.2. Anilisis sectorial, diagndstico territorial y mapeo de actores

2.2.2.1. Analisis sectorial

La UAFE forma parte del sector seguridad, al ser adscrita al ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia,
razon por la cual, el analisis sectorial se enfocara primordialmente en el contexto con el cual se relaciona,

conforme la disponibilidad de informacién.
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Resumen del Estudio de Sentencias por Lavado de Activos en Ecuador (2020 - 2022)

Conforme el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) (2023), se presenta el resumen del
Estudio de Sentencias por Lavado de Activos en Ecuador 2020 — 2022, el cual se realiza un andlisis de
sentencias por el delito de lavado de activos. En el periodo de 2020 a 2022, 16 de 24 provincias de Ecuador
registraron casos de lavado de activos, un aumento de 4 respecto al periodo 2016-marzo 2020, con el 22%
de los casos (10 causas) concentrados en la provincia de Guayas. La provincia de Carchi registr6 7 casos
(15.5%) y Pichincha 6 casos (13%), aunque esta ultima ha mostrado una disminucion desde 2010, cuando
representaba el 39% de los casos. Este analisis resalta la persistencia del delito a nivel nacional, aunque
con variaciones importantes entre las provincias y una tendencia descendente en el caso especifico de

Pichincha.

llustracion Nro. 14: Distribucion provincial de las causas por la lavado de activos
-

0 10

Fuente: Resumen del Estudio de Sentencias por Lavado de Activos en Ecuador 2020 - 2022.
Elaborado por: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) (2023).

De igual manera, conforme el resumen antes citado, se sefiala una notable cantidad de registros en la
provincia de Imbabura, con una tasa de 1,31% por cada 100.000 habitantes, lo cual supera el umbral de
uno por cada 100.000 habitantes. Durante el periodo de andlisis, la provincia del Carchi destaca por su
elevada cantidad de casos, presentando una tasa de 3,74%. Las cifras evidenciaron la urgente necesidad
de focalizar la atencién del sistema anti lavado y la investigacion de las causas subyacentes en la Zona de
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Integracion Fronteriza (ZIF), ya que se requiere un mayor control del dinero en efectivo en los pasos de
frontera.

Ademas y de acuerdo al analisis antes mencionado, se indica que en la mayoria de los casos de lavado de
activos no se logro identificar el sector empresarial asociado debido a la escasez de informacion en
operaciones de flagrancia. Sin embargo en los casos identificados, el sector inmobiliario liderd con el 15%
de procesos y USD. 25 millones en lavado, seguido por la vulneracion de instituciones publicas con USD.
5 millones y el sector financiero USD. 5% de casos, sin registro de monto.

Tabla Nro. 9: Sectores involucrados en operaciones de lavado de activos

SECTORES NRO.
INVOLUCRADOS  CASOS & 2L E
No indica 28 70% 1.137.015,00 3,52%
Inmobiliario 6 15% 25.313.666,60 78,43%
Instituciones Publicas 4 10% 5.823.559,64 18,04%
Financiero 2 5% No sefala -
TOTAL 40 100% 32.274.241,24 | 100,00%

Fuente: Resumen del Estudio de Sentencias por Lavado de Activos en Ecuador 2020 - 2022.
Elaborado por: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) (2023).

En la misma linea, para el periodo 2019-2022 existe una variacién significativa en el nimero de casos de
investigaciones sobre lavado de activos iniciados por la Fiscalia General del Estado, ya que paso 22 casos
en el 2019 a 17 casos en el 2022, registrando una tasa de crecimiento de -22,73%.

Grafico Nro. 21: Investigaciones sobre lavado de activos iniciadas por la Fiscalia General del
Estado
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Fuente: Resumen del Estudio de Sentencias por Lavado de Activos en Ecuador 2020 - 2022.
Elaborado por: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) (2023).
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Andlisis de Riesgo de Lavado de Activos en el Sector de las Microfinanzas (Abril 2022)

Con relacion a los delitos predeterminantes del lavado de activos, en especifico a lo relacionado con
captacion ilegal de dinero, usura y estafa, para el periodo de 10 de agosto 2014 a 30 noviembre de 2021,
se evidencia en el Grafico Nro. 22 que el delito de estafa registra mas causas ingresadas con 13.492, es
decir fue al mas frecuente, que corresponde al 94,20% de total causas ingresadas, seguido del de usura

con 714 (4,99%) y 116 (0,81%) causas por captacion ilegal de dinero

Grafico Nro. 22: Causas Ingresada

714 116

= ESTAFA = USURA CAPTACION ILEGAL DE DINERO
Fuente: Andlisis de Riesgo de Lavado de Activos en el Sector de las Microfinanzas (Abril 2022), Direccién de Analisis Estratégico

- Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

Respecto a las causas ingresadas a nivel de provincia y delito, en la Tabla Nro. 10 se observa que la
provincia de Pichincha registra el mayor nimero de causas ingresadas con 2.341 (16,35%), seguido de
Guayas con 2.191 (15,30) y Azuay con 1.347 (9,41%), por lo cual, se puede evidenciar que los delito de
captacion ilegal de dinero, estafa y usura se concentran en las provincias de mayor movimiento econémico
(Pichincha y Guayas). Por otro parte, en el delito de captacion ilegal de dinero, Cafiar registra el mayor
numero de causas con 31 correspondiente al 26,72%, en tanto que, en el delito de estafa, esta la provincia
de Pichincha con 2.227 causas, es decir el 16,51%, y por Ultimo en el delito de usura, se encuentra Azuay

con 178 causas ingresadas (24,93%).
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Tabla Nro. 10: Causas Ingresadas por provincia y delito
CAPTACION
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PROVINCIA ILEGAL DEDINERo  ESTAFA  USURA  TOTAL
PICHINCHA 29 2.227 85 2.341
GUAYAS 9 2.141 41 2.191
AZUAY 3 1.166 178 1.347
EL ORO 5 921 73 999
MANABI 6 925 26 957
CANAR 31 706 50 787
LOS RiOS 5 666 30 701
CHIMBORAZO 1 658 23 682
LOJA 10 543 53 606
TUNGURAHUA 1 498 4 503
ESMERALDAS 0 465 3 468
COTOPAXI 10 377 10 397
SANTO DOMINGOS DE LOS TSACHILAS 0 347 24 371
IMBABURA 0 358 7 365
BOLIVAR 0 289 11 300
MORONA SANTIAGO 4 248 28 280
SUCUMBIOS 1 215 2 218
SANTA ELENA 0 192 24 216
ORELLANA 0 147 5 152
ZAMORA CHINCHIPE 1 98 32 131
NAPO 0 114 3 17
CARCHI 0 107 2 109
PASTAZA 0 71 0 71
GALAPAGOS 0 13 0 13
TOTAL 116 13.492 714 14.322

Fuente: Andlisis de Riesgo de Lavado de Activos en el Sector de las Microfinanzas (Abril 2022), Direccidn de Andlisis Estratégico

- Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

Por otro lado, en el Gréafico Nro. 23, se muestra que la mayoria de casos por delitos de captacién ilegal de

dinero, estafa y usura son ejecutadas por mayores de edad con total de 14.277 delitos (99,69%), razén por

la cual, se evidencia que muy pocos casos han sido juzgados por jueces especiales de la Nifiez y la Familia,

esto por ser menores de edad, y este rango etario registra un total de 45 delitos correspondiente al 0,31%

del total de delitos.
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Grafico Nro. 23: Rango etario de Tipo de Infractor
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Fuente: Andlisis de Riesgo de Lavado de Activos en el Sector de las Microfinanzas (Abril 2022), Direccién de Andlisis Estratégico

- Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

Conforme la muestra seleccionada para el andlisis de riesgo de lavado de activos en el sector de las micro
finanzas, en los primeros cincos lugares de delitos precedentes de lavado de activos que presentan una
alta amenaza al sector micro financiero se encuentran los siguientes: corrupcion (41,56%), trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y sustancias psicotropicas (35,90%), captacion ilegal de dinero (32,05%), robo

a vehiculos (30,77%) y fraudes a través de esquemas piramidales (28,21%).

Grafico Nro. 24: Ranking de amenazas identificadas en el sector
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Fuente: Anlisis de Riesgo de Lavado de Activos en el Sector de las Microfinanzas (Abril 2022), Direccidn de-Anélisis Estratégico
- Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestién Estratégica - Unidad de Andlisis Financiero’y Econdmico.
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Por otro parte y especificamente en cuanto a la UAFE, la misma maneja informacién altamente sensible
cuya clasificacion es Reservada y Secreta, el acceso no autorizado a la misma, podria comprometer analisis
e investigaciones en curso, la seguridad financiera del pais y la estabilidad de todo el sistema econémico.
Es importante sefialar, que la UAFE mantiene sujetos obligados a reportar, los cuales se encuentran
conformados por las instituciones del sistema financiero y de seguros regidas por el Codigo Organico
Monetario y Financiero; y las establecidas en la ley cuyo organismo de control es la UAFE, estas son: las
filiales extranjeras bajo control de las instituciones del sistema financiero ecuatoriano; las bolsas y casas
de valores; las administradoras de fondos y fideicomisos; las cooperativas, fundaciones y organismos no
gubernamentales; las personas naturales y juridicas que se dediquen en forma habitual a la
comercializacién de vehiculos, embarcaciones, naves y aeronaves; las empresas dedicadas al servicio de
transporte nacional e internacional de dinero, encomiendas o paquetes postales, correos y correos
paralelos, incluyendo sus operadores, agentes y agencias; las agencias de turismo y operadores turisticos;
las personas naturales y juridicas que se dediquen en forma habitual a la inversién e intermediacion
inmobiliaria y a la construccion; hipddromos; los montes de piedad y las casas de empefio; los negociadores
de joyas, metales y piedras preciosas; los comerciantes de antigiiedades y obras de arte; los notarios; los
promotores artisticos y organizadores de rifas; los registradores de la propiedad y mercantiles. Ademas, la
UAFE mediante resolucién podra incorporar nuevos sujetos obligados a reportar; y podra solicitar

informacién adicional a otras personas naturales o juridicas.
Al 30 de diciembre de 2024, la UAFE cuenta con 18.190 sujetos obligados con Cédigo de Registro Activo,
de los cuales 8.194 se encuentran bajo el control y supervision de la UAFE, al no contar con un organismo

de control especifico.

Tabla Nro. 11: Sujetos obligados a reportar a la UFE

: NUMERO DE SUJETOS
SECTORES ECONOMICOS A REPORTAR OBLIGADOS
ABOGADOS 64
ACTORES CON REPORTES ESPECIFICOS 3.189
ADMINISTRADORAS DE FONDOS 30
BOLSA DE VALORES 2
CASAS DE VALORES 37
CLUBES U ORGANIZACIONES DEDICADAS AL 2%
FUTBOL PROFESIONAL, SERIEAY B
COMPANIAS Y EMPRESAS QUE PRESTAN EL 35
SERVICIO DE FACTORING
CONCESIONARIAS AUTOMOTRICES 1.114
CONTADORES 47
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NUMERO DE SUJETOS
OBLIGADOS

SECTORES ECONOMICOS A REPORTAR

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 466
REGULADAS SEPS
EMPRESA TRANSFERENCIA DE FONDOS Y 287
CORREO PARALELOS
FUNDACIONES 360
INMOBILIARIAS Y CONSTRUCTORAS 10.791
INSTITUCIONES PUBLICAS 3
NEGOCIADORES DE JOYAS METALES Y PIEDRAS 723
PRECIOSAS
NEGOCIOS FIDUCIARIOS 28
NOTARIAS 642
ORGANISMOS ANALOGOS 10
ORGANIZACIONES POLITICAS 18
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL 227
SEGUROS 40
SFN 40
TRANSPORTE DE DINERO, ESPECIES "
MONETARIAS Y DE VALORES
TOTAL DE SUJETOS OBLIGADOS 18.190

Fuente: Informe de Rendicion de Cuentas 2024 - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
Elaborado por: Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.

Grafico Nro. 25: Numero de sujetos obligados bajo control de la UAFE
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Fuente: Informe de Rendicion de Cuentas 2024 - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
Elaborado por: Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
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Asi también, en el contexto institucional, la UAFE realiza el control mensual de aquellos sujetos obligados
que han remito tardiamente y erroneamente a la UAFE la informacion correspondiente a los Reporte de
Operaciones y Transacciones que Superan el Umbral Legal (RESU). Durante el ejercicio fiscal 2024, se
emitieron 630 informes de novedades en los reportes RESU, que corresponden a 16 Sectores Econémicos,
dentro de los cuales se identificaron a tres sectores con un mayor nimero de incumplimientos en la forma
y plazo de entrega de sus reportes RESU, siendo estos, inmobiliarias y constructoras, comercializadora de
vehiculos, cooperativas de ahorro y crédito.

Tabla Nro. 12: Numero de novedades emitidos - Procesos administrativos sancionadores

INMOBILIARIAS Y CONSTRUCTORAS 312
COMERCIALIZADORA DE VEHICULOS 88
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 86
NEGOCIADORAS DE JOYAS Y METALES PRECIOSOS 37
REGISTROS DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL 32
FUNDACIONES ONG'S 20
SFN 15
NOTARIAS 12
COMPANIAS Y EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE FACTORING 10
CLUBES U ORGANIZACIONES DEDICADAS AL FUTBOL PROFESIONAL, SERIEAY B 8
CASAS DE VALORES 4
EMPRESA TRANSFERENCIA DE FONDOS Y CORREO PARALELOS 2
ORGANIZACIONES POLITICAS 1
TRANSPORTE DE DINERO Y ESPECIES MONETARIAS 1
ADMINISTRADORAS DE FONDOS 1
NOTARIAS 1
TOTAL DE INFORMES GENERADOS 630

Fuente: Informe de Rendicion de Cuentas 2024 - Unidad de Andlisis Financiero y Economico.
Elaborado por: Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

Cabe sefialar, que el Procedimiento Administrativo Sancionador impulsado por la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico, permite la imposicién de sanciones a los sujetos obligados por incurrir en las faltas

tipificadas en la Ley Organica de Prevencion de Lavo de Activos y del Financiamiento de Delitos.

Dentro del analisis sectorial, es importante mencionar al papel que tiene Ecuador, como miembro de Grupo
de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). La importancia de Ecuador como miembro del GAFILAT
radica en su compromiso con la seguridad regional y la integridad financiera, ya que el GAFILAT es un
organismo que combate los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y la proliferacion, a

través de la mejora continua de politicas nacionales y la aplicacion de estandares jinternacionales. La
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participacion de Ecuador fortalece su sistema de prevencion y deteccion de estos delitos, promoviendo la
transparencia, la cooperacion internacional y contribuyendo a un sistema financiero mas seguro a nivel

continental y global.

2.2.2.2. Diagnostico territorial

La Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico ejecuta sus competencias, atribuciones, facultades,
productos y servicios desde el nivel central, donde la unidad Matriz Unica se encuentra ubicada en la

provincia de Pichincha, ciudad de Quito, parroquia Ifiaquito.

Sin embargo, existe la necesidad de instrumentar y viabilizar la presencia en territorio. Es este sentido, se
puede evidenciar que a nivel de provincia, el numero de sujetos obligados a reportar a la UAFE, se
concentran en el Pichincha con 1.674, los cuales representar el 30%, seguido de la provincia del Guayas

con un total de 971 sujetos, siendo estos el 17% del universo:

Tabla Nro. 13: Sujetos Obligados a reportar a la UAFE por provincia

PROVINCIA ‘ NRO. SUJETOS OBLIGADOS ‘ PORCENTAJE
Pichincha 1.674 30%
Guayas 971 17%
Azuay 418 8%
El Oro 349 6%
Manabi 314 6%
Tungurahua 255 5%
Loja 182 3%
Santo Domingo de los Tsachilas 173 3%
Imbabura 149 3%
Chimborazo 143 3%
Los Rios 132 2%
Cafiar 121 2%
Cotopaxi 110 2%
Esmeraldas 95 2%
Zamora Chinchipe 73 1%
Pastaza 69 1%
Santa Elena 57 1%
Morona Santiago 56 1%
Carchi 47 1%
Sucumbios 44 1%
Bolivar 39 1%
Napa 39 1%
Orellana 37 1%
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Galapagos 14 0%
TOTAL 5.564 100%

Fuente: Informe de Rendicion de Cuentas 2024 - Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
Elaborado por: Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

llustracion Nro. 15: Presencia en Territorio - Guayaquil
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Fuente: Informe de Rendicion de Cuentas 2024 - Unidad de Andlisis Financiero y Economico.
Elaborado por: Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

2.2.2.3. Mapeo de actores

La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), para la implementacion de su politica publica,
requiere una estrecha colaboracién externa con ministerios y otras instituciones estatales que participan en

la prestacion de sus servicios. A continuacién se detallan los actores que guardan relacion con la UAE:

N
Direccién: Av. Portugal E9-138 y Av. Republica de El Salvador, Edif. Plaza Real
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Tabla Nro. 14: Mapa de actores
RELACION

INFLUENCIA

Unidad de Andlisis
Financiero y Economico

SERVICIOS RELACIONADOS

Centro Nacional de

Entidad

Agente de

(DIRECTA/INDIRECTA)

(ALTA/MEDIA/BAJA)

Coordinar Interinstitucionalmente la

. . i Directa Alta implementacion de las politicas publicas,
Inteligencia (CNI) Publica control directrices y lineamientos sectoriales.
Promover la erradicacion del lavado de
N activos y financiamiento de delitos, a
Grupo de Accion través de la emision de
Financiera de Organismo Agente de Directa Alta recomendaciones en materia de
Sudamérica Internacional control erradicacion del lavado de activos y
(GAFISUD), financiamiento de delitos, de
cumplimiento obligatorio para quienes
conforman el grupo GAFISUD.
Promover la erradicacion del lavado de
N activos y financiamiento de delitos, a
Grupo de Accion través de la emision de
Financiera para Organismo Agente de Directa Alta recomendaciones en materia de
Latinoamérica Internacional control erradicacion del lavado de activos y
(GAFILAT) financiamiento de delitos, de
cumplimiento obligatorio para quienes
conforman el grupo GAFILAT.
Recopilar informacién financiera de
manera periddica de los sujetos
obligados del sector bancario.
Superintendencia de Entidad Agente de DI Coordinar el desarrollo de
- irecta Alta L P
Bancos (SB) Publica control capacitaciones en prevencion de lavado
de activos y del financiamiento de delitos
para los sujetos obligados del sector
bancario
Recopilar informacion financiera de
manera periddica de los sujetos
obligados del sector societario, de
: : mercado de valores y de seguros.
Publica control capacitaciones en prevencion de lavado
y Seguros (SC) de activos y del financiamiento de delitos
para los sujetos obligados del sector
societario, de mercado de valores y de
seguros.
Recopilar informacién financiera de
manera periddica de los sujetos
) ) obligados del sector financiero, popular y
Superlr]tendencla Entidad Agente de ' . solidario.
Economia Popular y Publica control Directa Alta Coordinar el desarrollo de
Solidaria (SEPS) capacitaciones en prevencion de lavado
de activos y del financiamiento de delitos
para los sujetos obligados del sector
financiero, popular y solidario.
Sujetos Obligados y Persona Recopilar informacion financiera de
S.u1etos lelgados Natural o Usuario Directa Alta manera periodica de los sujetos
sin organismos de - obligados y sujetos obligados sin
control Juridica organismos de control.
Servicio de Rentas Entidad ' Trans’fgrllr informacion .trlbutarla, para
o Proveedor Directa Alta el analisis correspondiente por parte
Internas (SRI). Publica d
e la UAFE.
Consejo de Ja Entidad Proveedor Directa Alta e-ll-r:r?zlfizir;r(I:rc])fr?ggag:}%?érl:?;c@r’ p::tae
Judicatura (CJ). Publica P porp

de la UAFE.
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RELACION INFLUENCIA

(DIRECTA/INDIRECTA)  (ALTAMEDIABAJA)  SCRVICIOS RELACIONADOS

ACTORES ‘ TIPO ‘ {0/ ‘

Transferir informacion de seguridad
Ministerio del Entidad Proveedor Directa Alta ciudadana, para el analisis
Interior (MDI). Publica correspondiente por parte de la
UAFE.
Direccion General - L .
. . Transferir informacién de registro
de Registro Civil, . L o
o . Entidad . civil e identificacion, para el andlisis
Identificacion y . Proveedor Directa Alta ;
I Publica correspondiente por parte de la
Cedulacion UAFE
(DIGERCIC). '
Transferir informacion de transito y
Agencia Nacional de Entidad Proveedor Directa Alta seguridad vial, para el anélisis
Transito (ANT). Publica correspondiente por parte de la
UAFE.
L . Transferir informacion del Sistema
Direccion Nacional . .
. . Nacional de Registro de Datos
de Registro de Entidad . o e
.- - Proveedor Directa Alta Publicos, para el anélisis
Datos Publicos Publica correspondiente por parte de la
(DINARDAP). P g AF‘E P
Proporcionar informacion referente a
Grupo Egmont de - o
. , movimientos financieros que pueda
Unidades de Entidad . . !
. : o Proveedor Directa Alta proveer los miembros de dicha
Inteligencia Publica AR L
. ) organizacion y que son instituciones
Financiera (UIF) .
analogas.
Procesar la informacion relacionada
Fiscalia General del Entidad . a mowm|.entos.f|nan0|eros y
- Proveedor Directa Alta operaciones inusuales e
Estado (FGE) Publica . Y
injustificadas, para la ejecucion de
las acciones correspondientes.

Fuente: Modelo de Gestion - Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica - Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.

llustracion Nro. 16: Mapa de Actores - Grupos de Interés
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x Policia Nacional '\' Internacional para
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Fuente: Plan Institucional 2021 -2025 - Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.
Elaborado por: Coordinacion General Técnica - Unidad de Andlisis‘Financiero y Econdmico.
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2.3.1.

23.2.

Analisis FODA

Fortalezas

Marco legal sélido: respaldo normativo en la Ley Organica de Prevencidn, Deteccién y Erradicacion
del Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos, lo que otorga autonomia técnica, administrativa
y financiera.

Competencias definidas y exclusivas: prevencion, deteccion y erradicacion del lavado de activos
y financiamiento de delitos, con facultades de regulacion, control y sancion.

Produccion técnica especializada: generacion de Reporte de Operaciones o Transacciones
Iguales o Superiores al Umbral Legal, Reporte de Operaciones Sospechosas, Reporte de
Informacidn Adicional, y coordinacién con entidades publicas y organismos internacionales.
Talento humano especializado con experiencia en inteligencia financiera, seguridad de la
informacion y analisis estratégico.

Avances en tecnologia y seguridad de la informacién: implementacion de sistemas para garantizar
la trazabilidad y seguridad de datos confidenciales.

Articulacion institucional: coordinacion con Fiscalia, organismos de control y cooperacion
internacional, fortaleciendo credibilidad y alcance.

Cultura de transparencia y rendicion de cuentas: publicacion anual de resultados refuerza

legitimidad institucional.

Oportunidades

Apoyo del Plan Nacional de Desarrollo y politicas publicas: articulacion con objetivos de
transparencia, lucha contra la corrupcién y fortalecimiento de la seguridad econémica.

Demanda internacional de cooperacion: espacios de coordinacion con GAFI, GAFILAT vy
organismos multilaterales para cumplir estandares globales.

Avances tecnoldgicos aplicados a la deteccion: inteligencia artificial, big data y blockchain para
modernizar el andlisis financiero.

Mayor conciencia ciudadana y mediatica sobre la lucha contra delitos financieros favorece el
posicionamiento institucional.

Posibilidad de ampliar sujetos obligados: inclusion de nuevos sectores econémicos para mejorar

cobertura de prevencidn y deteccion.
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o  Espacios de capacitacion y cooperacion regional para fortalecer capacidades y metodologias.
2.3.3. Debilidades

e Limitada cobertura territorial: la UAFE no cuenta con unidades desconcentradas, dificultando
presencia directa en provincias.

e Dependencia de informacién de terceros: eficacia depende de la calidad y oportunidad de los
reportes enviados por sujetos obligados.

o  Capacidad operativa restringida: recursos humanos y financieros limitados frente al crecimiento de
casos Y tipologias delictivas.

e  Procesos internos burocraticos que pueden ralentizar la generacidn de reportes oportunos.

e Rotacion de personal especializado: riesgo de pérdida de conocimiento técnico acumulado.

o Necesidad de fortalecer sistemas de ciberseguridad frente a la sofisticacion de delitos financieros.
2.3.4. Amenazas

e Incremento y sofisticacién de delitos financieros: nuevas tipologias de lavado de activos,
criptomonedas y fintech ilegales pueden superar la capacidad de respuesta.

e  Presiones politicas o intentos de injerencia que pueden afectar autonomia técnica y credibilidad
institucional.

e Limitaciones presupuestarias: riesgo de reduccion de financiamiento publico que afecte programas
y proyectos estratégicos.

e Desconfianza o incumplimiento de sujetos obligados: poca colaboracién o reportes deficientes
reducen efectividad en la deteccion.

¢ Riesgos de ciber ataques y filtracion de informacion confidencial.

e  Evaluaciones internacionales (GAFI/GAFILAT): incumplir estandares globales puede afectar
imagen del pais y generar sanciones.

e  Percepcion ciudadana: casos de corrupcidn sistémica pueden debilitar la confianza en
instituciones, incluida la UAFE.

2.4. Elementos Orientadores de la Institucion

Los elementos orientadores para la Unidad de Anélisis Financiero y Econdmico estan compuestos por la
mision, vision y valores.
9
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2.4.1. Vision

Ser la institucion lider y referente regional en la lucha contra el lavado de activos y financiamiento de delitos

a través de la adecuada implementacion de estandares internacionales.

2.4.2. Mision

Liderar, contribuir y coordinar las estrategias nacionales para erradicar el lavado de activos y el
financiamiento de delitos, mediante la ejecucién de politicas de prevencion, asi como la generacién de
reportes de andlisis financiero, eficaz, eficiente y oportuno, para promover un sistema econémico

sostenible.
2.4.3. Valores

¢ Transparencia: Decir siempre la verdad, porque la credibilidad va de la mano con la transparencia
y la rectitud.

¢ Honestidad: Hacer las cosas a conciencia y con el respaldo de la objetividad e imparcialidad.

o Profesionalismo: Utilizar métodos objeticos y transparentes para producir analisis y estadisticas
fidedignas y confiables, que se basan en principios profesionales y practicas optimas.

e Responsabilidad: Cumplir con las tareas encomendadas de manera oportuna en el tiempo
establecido, con empefio y afan, mediante la toma de decisiones de manera consciente,

garantizando el bien comdn y sujetas a los procesos institucionales.

2.5. Elementos Estratégicos

2.5.1. Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI)
A continuacion, se detallan los objetivos estratégicas institucionales:

Objetivo Estratégico Institucional 1
Fortalecer el conocimiento de los sujetos obligados a reportar a la UAFE que forman parte del régimen

antilavado de activos y contra la financiacién del terrorismo (ALA/CFT).
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Objetivo Estratégico Institucional 2
Incrementar el andlisis de inteligencia estratégica y estudios técnicos, para el fortalecimiento del sistema
de prevencion de LA/FT/FP.

Objetivo Estratégico Institucional 3
Incrementar los andlisis de inteligencia financiera y econdmica sobre presuntas actividades inusuales e

injustificadas para prevenir, detectar y combatir el lavado de activos y financiamiento de delitos.

Objetivo Estratégico Institucional 4
Fortalecer la innovacién tecnoldgica tanto de hardware como software para la provisién de informacién

confiable, veraz y oportuna, precautelando los principios de la seguridad de la informacién.

Objetivo Estratégico Institucional 5
Fortalecer la supervision con enfoque basado en riesgos a los sujetos obligados que no cuentan con un

Organismo de Control Especifico.

Objetivo Estratégico Institucional 6
Promover la implementacion del Sistema de Prevencion en materia de ALA/CFT/CFP a los sujetos

obligados que no cuentan con un Organismo de Control Especifico.

Objetivo Estratégico Institucional 7

Fortalecer la capacidad del talento humano e institucional

Objetivo Estratégico Institucional 8

Incrementar el uso eficiente del presupuesto institucional.

En la Tabla Nro. 15 se presenta la alineacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales a los Objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025 — 2029:
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Tabla Nro. 15: Alineacién al PND
EJE PND OPND ‘ POLITICA META (0]3]
OEI 1. Fortalecer el conocimiento de
los sujetos obligados a reportar a la
UAFE que forman parte del régimen
antilavado de activos y contra la
financiacion del terrorismo (ALA/CFT).
OEI 2. Incrementar el andlisis de
inteligencia estratégica y estudios
técnicos, para el fortalecimiento del
sistema de prevencion de LA/FT/FP.
Mantener porcentaje |  OEI 3. Incrementar los anélisis de
Politica 3.3. Potenciar las de amenazas, inteligencia financiera y econémica
Obsietivo 3. Garantizar capacidades de riesgos y sobre presuntas actividades inusuales
u nl esta do.soberano inteligencia y vulnerabilidades e injustificadas para prevenir, detectar
. ’ contrainteligencia del internas y externas y combatir el lavado de activos y
seguro, y justo
SOCIAL rogmov’ig nJ dola Estado que permita identificadas, financiamiento de delitos.
promc o identificar, prevenir y procesadas y : -
convivencia pacificay el | o oo amenazas que | difundidas que OE!I 4. Fortalecer la innovacién
respet?]jrr:Z?]g:rechos puedan comprometer la | puedan afectarala | t€cnologica tanto de hardware como
: seguridad y la estabilidad | Seguridad Integral software para la provision de
nacional. del Estado de 100% | informacién confiable, verazy
al 2029 oportuna, precautelando los principios
' de la seguridad de la informacién.
OEI 5. Fortalecer la supervision con
enfoque basado en riesgos a los
sujetos obligados que no cuentan con
un Organismo de Control Especifico.
OEI 6. Promover la implementacion
del Sistema de Prevencion en materia
de ALA/CFT/CFP a los sujetos
obligados que no cuentan con un
Organismo de Control Especifico.
Politica 8.2. lidar | .
Objetivo 8. Fortalecer la ° Itl;zbsern:b(;lri];z dldar a Incrementar. el indice | OEI 7. Fortalecer la capacidad del
institucionalidad publica | democrética y la cohesién de Eaelggzzc(lqu:: la talento humano e institucional
INSTITUCIONAL de forma eficiente, territorial, con la provisién servicios pablicos en
transparente y de servicios pl'J.t3|iCO§ de general de 6,35 en el OEI 8. Incrementar el uso eficiente del
participativa. c:lrlt(ijcajaydI: gr?Setht)erF;tlg?ilgca 2024 2 6,67 al 2029, presupuesto institucional.

Fuente: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.
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2.5.2. Estrategias institucionales

A continuacién, se detallan las estratégicas institucionales a nivel de cada OEI:

Tabla Nro. 16: Estratégicas institucionales a nivel de cada OEI:
ESTRATEGIA

OEl

OEI 1: Fortalecer el conocimiento de los sujetos obligados a
reportar a la UAFE que forman parte del régimen antilavado
de activos y contra la financiacién del terrorismo (ALA/CFT).

Organizar programas de capacitacion para los diferentes
sectores en prevencion de lavado de activos y financiacion del
terrorismo (LA/FT)

OEI 2: Incrementar el andlisis de inteligencia estratégica y
estudios técnicos, para el fortalecimiento del sistema de
prevencion de LA/FT/FP.

Coordinar y elaborar la Evaluacion Nacional de Riesgos y
ejecutar evaluaciones, estudios y analisis en el &mbito de
lavado de activos, financiamiento del Terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién
masiva (LA/FT/FP).

OEI 3: Incrementar los analisis de inteligencia financiera y
economica sobre presuntas actividades inusuales e
injustificadas para prevenir, detectar y combatir el lavado de
activos y financiamiento de delitos.

Optimizar el uso de herramientas tecnoldgicas que permitan el
procesamiento masivo de informacién, la misma que es
solicitada a los sujetos obligados.

Automatizar y estandarizar formatos estructurados, que
permitan el mejor entendimiento de las operaciones inusuales e
injustificadas plasmadas en el reporte a ser enviado a FGE.

Identificar oportunamente el posibles o posibles delitos
precedentes, en el cual este enmarcado el reporte, el mismo
sera verificando de manera relacional y tedrica segun lo
establecido en el COIP.

OEI 4: Fortalecer la innovacion tecnologica tanto de
hardware como software para la provision de informacién
confiable, veraz y oportuna, precautelando los principios de
la seguridad de la informacién.

Desarrollar modulos de automatizacion de procesos en
sistemas misionales para el uso interno y externo manteniendo
la confidencialidad, disponibilidad e integridad de la
informacion.

OEI 5: Fortalecer la supervision con enfoque basado en
riesgos a los sujetos obligados que no cuentan con un
Organismo de Control Especifico.

Promover procesos de Supervision con EBR, en virtud de la
identificacion de riesgos y la implementacion de controles
internos.

OEI 6: Promover la implementacion del Sistema de
Prevencion en materia de ALA/CFT/CFP a los sujetos
obligados que no cuentan con un Organismo de Control
Especifico.

Generar procesos de fortalecimiento e implementacion del
Sistema de Prevencién LA/FT/FP para los sujetos obligados que
no tienen un Organismo de Control Especifico.

OEI 7: Fortalecer la capacidad del talento humano e
institucional

Desarrollar los procesos para el fortalecimiento de
competencias del talento humano.

Fortalecer los procesos respecto al clima y cultura
organizacional.

OEI 8: Incrementar el uso eficiente del presupuesto
institucional.

Mejorar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

Fuente: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

2.5.3. Indicadores y metas

Objetivo Estratégico Institucional 1

Fortalecer el conocimiento de los sujetos obligados a reportar a la UAFE que forman parte del régimen

antilavado de activos y contra la financiacion del terrorismo (ALA/CFT).
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Indicador: Porcentaje de codigos de registro revisados y aprobados de los nuevos sujetos obligados a

reportar.

Periodo Meta

Linea base 2024 52,74%
Afio 2025 55,93%
Afio 2026 59,12%
Afio 2027 62,31%
Ao 2028 65,50%
Ao 2029 68,69%

Fuente: Direccion de Capacitacion y Asistencia Técnica.
Elaborador por: Direccién de Capacitacion y Asistencia Técnica y Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico.

Objetivo Estratégico Institucional 2
Incrementar el analisis de inteligencia estratégica y estudios técnicos, para el fortalecimiento del sistema
de prevencion de LA/FT/FP.

Indicador: Numero de productos estratégicos y técnicos en materia de prevencion de LA/FT/FP.

Cuatrianual (2025 2029)

Periodo Meta
Linea base 2024 19
Ano 2025 20
Ano 2026 21
Ano 2027 22
Ano 2028 23
Aro 2029 24

Fuente: Direccion de Andlisis Estratégico.
Elaborador por: Direccién de Andlisis Estratégico y Direccién de Planificacion y Gestién Estratégica — Unidad de Analisis
Financiero y Econémico.

Objetivo Estratégico Institucional 3
Incrementar los andlisis de inteligencia financiera y econdémica sobre presuntas actividades inusuales e

injustificadas para prevenir, detectar y combatir el lavado de activos y financiamiento de delitos.

Indicador: Numero de Reportes de Operaciones Inusuales e Injustificadas remitidos a la FGE.
Cuatrianual (2025 2029) |

Periodo Meta
Linea base 2024 26
Ario 2025 29
Aro 2026 32
Aro 2027 35
Aro 2028 38
Aro 2029 41

Fuente: Direccién de Andlisis de Operaciones.
Elaborador por: Direccién de Andlisis Estratégico y Direccién de Planificacién y/Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico.
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Objetivo Estratégico Institucional 4
Fortalecer la innovacién tecnoldgica tanto de hardware como software para la provisiéon de informacién

confiable, veraz y oportuna, precautelando los principios de la seguridad de la informacion.

Indicador: Numero de mejoras en el nuevo sistema para la prevencion del lavado de activos y

financiamiento de terrorismo a través del area de desarrollo.

Periodo Meta
Linea base 2024 0
Ano 2025 2
Ao 2026 2
Ano 2027 2
Ano 2028 2
Ano 2029 2

Fuente: Direccion de Seguridad de la Informacién y Administracion de Tecnologias.
Elaborador por: Direccion de Seguridad de la Informacion y Administracion de Tecnologias y Direccidn de Planificacion y
Gestion Estratégica — Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico.

Objetivo Estratégico Institucional 5
Fortalecer la supervision con enfoque basado en riesgos a los sujetos obligados que no cuentan con un

Organismo de Control Especifico.

Indicador: NUmero de supervisiones ejecutadas con enfoque basado en riesgos a los sujetos obligados
que no tienen un organismo de control especifico.
Cuatrianual (2025 2029) |

Periodo Meta
Linea base 2024 47
Ano 2025 60
Ano 2026 95
Ano 2027 130
Ano 2028 165
Ano 2029 200

Fuente: Direccion de Prevencion y Supervision.
Elaborador por: Direccion de Prevencidn y Supervision y Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico.

Objetivo Estratégico Institucional 6
Promover la implementacion del Sistema de Prevencién en materia de ALA/CFT/CFP a los sujetos
obligados que no cuentan con un Organismo de Control Especifico.

Indicador: Numero de acompafiamientos técnicos con enfoque basado en riesgos a los sujetos obligados

que no tienen un organismo de control especifico.

Direccidén: Av. Portugal E9-138 y Av. Republica de El Salvador, Edif. Plaza Real

Cédigo postal: 170505 / Quito-Ecuador H NEVG
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Cuatrianual (2025 2029)

Periodo Meta
Linea base 2024 16
Ario 2025 28
Ario 2026 50
Ario 2027 72
Ario 2028 94
Ario 2029 116

Fuente: Direccion de Prevencion y Supervision.

Unidad de Andlisis
Financiero y Economico

Elaborador por: Direccién de Prevencion y Supervision y Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico.

Objetivo Estratégico Institucional 7

Fortalecer la capacidad del talento humano e institucional

Indicador: Porcentaje de capacitaciones ejecutadas.

Cuatrianual 2025-2029

Periodo Meta
Linea base 2024 84,03%
Afio 2025 86,48%
Ario 2026 88,93%
Ario 2027 91,38%
Ario 2028 93,83%
Ario 2029 96,28%

Fuente: Direccion Administrativa del Talento Humano.

Elaborador por: Direccién Administrativa del Talento Humano y Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de
Andlisis Financiero y Econdmico.

Objetivo Estratégico Institucional 8

Incrementar el uso eficiente del presupuesto institucional.

Indicador: Porcentaje de ejecucion presupuestaria.

Cuatrianual 2025-2029

Periodo Meta
Linea base 2024 93,55%
Ario 2025 94,46%
Ario 2026 95,37%
Ario 2027 96,28%
Afio 2028 97,19%
Afio 2029 98,10%

Fuente: Reporte de saldo disponible por estructura programatica e ftem presupuestario del Sistema Integrado de Gestion
Financiera e-SIGEF.
Elaborador por: Direccién Financiera y Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y

Economico.

2.5.4. ldentificacion de programas presupuestarios
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Tabla Nro. 17: Programas y proyectos institucionales por OEI

OBJETIVO ESTRATEGICO

INSTITUCIONAL

cop.
PROGRAMA = PRESUPUESTARIO PROYECTO

PROGRAMA

CuP

PROYECTO

OEI 1: Fortalecer el conocimiento de los

sujetos obligados a reportar a la UAFE que
forman parte del régimen antilavado de
activos y contra la financiacion del
terrorismo (ALA/CFT).

OEI 2: Incrementar el andlisis de
inteligencia estratégica y estudios técnicos,
para el fortalecimiento del sistema de
prevencion de LA/FT/FP.

De aqui a 2030,

OEI 3: Incrementar los andlisis de Mantener porcentaje reducir
inteligencia financiera y econémica sobre de amenazas, riesgos | significativamente las
presuntas actividades inusuales e y vulnerabilidades corrientes financieras
injustificadas para prevenir, detectar y PREVENQION internas y externas y de armas ilicitas,
combatir el lavado de activos y DETECCION Y identificadas, fortalecer la
financiamiento de delitos. 55 ERRADICACION - procesadas y recuperacion y
OEI 4: Fortalecer la innovacién tecnoldgica DEL LAVADO DE difundidas que devolucion de los
tanto de hardware como software para la ACTIVOS puedan afectar a la activos robados y
provision de informacién confiable, veraz y Seguridad Integral del |  luchar contra todas
oportuna, precautelando los principios de Estado de 100% al las formas de
la seguridad de la informacion. 2029. delincuencia
OEI 5: Fortalecer la supervision con organizada.
enfoque basado en riesgos a los sujetos
obligados que no cuentan con un
Organismo de Control Especifico.
OEI 6: Promover la implementacion del
Sistema de Prevencion en materia de
ALA/CFT/CFP a los sujetos obligados que
no cuentan con un Organismo de Control
Especifico.
OEI 7: Fortalecer la capacidad del talento Iggrg;nrzgtpacrig:] 'gglga Crear a todos los
humano e institucional o ADMINISTRACION ] calidad de los ”"’e'?ﬁ'cgsctg:‘;“’“es
CENTRAL servicios publicos en

OEI 8: Incrementar el uso eficiente del
presupuesto institucional.

general de 6,35 en el
2024 a 6,67 al 2029.

transparentes que
rindan cuentas.

Fuente: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econdmico.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.

2.5.5. Programacion plurianual y anual del presupuesto

Tabla Nro. 18: Presupuesto de gasto corriente y de inversion

PRESUPUESTO ‘ ANO 2025 ANO 2026 ANO 2027 ANO 2028 ANO 2029
Presupuesto de gasto de inversion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Presupuesto de gasto corriente 3.207.720,63 | 3.207.720,63 | 3.207.720,63 | 3.207.720,63 | 3.207.720,63
Presupuesto de gasto corriente 3.207.720,63 | 3.207.720,63 | 3.207.720,63 | 3.207.720,63 | 3.207.720,63

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Financiera e-SIGEF.
Elaborador por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica — Unidad de Analisis Financiero y Econémico.
Nota: * La informacién del afio 2025 es con corte al 12 de noviembre de 2025, y se incluyen todos los grupos de gastos y fuentes
de financiamiento.
** Para el periodo 2026-2029, es un presupuesto referencial con base al codificado de 2025.
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ANEXOS

Anexo Nro. 1: Ficha metodoldgica — Indicador Nro. 1.
Anexo Nro. 2: Ficha metodoldgica — Indicador Nro. 2.
Anexo Nro. 3: Ficha metodoldgica — Indicador Nro. 3.
Anexo Nro. 4: Ficha metodologica — Indicador Nro. 4.
Anexo Nro. 5: Ficha metodoldgica — Indicador Nro. 5.
Anexo Nro. 6: Ficha metodoldgica — Indicador Nro. 6.
Anexo Nro. 7: Ficha metodologica — Indicador Nro. 7.

Anexo Nro. 8: Ficha metodoldgica — Indicador Nro. 8.
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