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ALA: Anti Lavado de Activos
BCE: Banco Central del Ecuador
BCIE: Banco Centroamericano de Integracién Econémica
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CFP: Contra Financiamiento de la Proliferacion
CFT: Contra Financiamiento del Terrorismo
CNI: Centro Nacional de Inteligencia
CNJ: Consejo de la Judicatura
COMBIFRON: Comisiones Binacionales Fronterizas
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DIGERCIC:  Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
DINARP: Direccién Nacional de Registros Publicos
EBR: Enfoque Basado en Riesgos
ENR: Evaluacion Nacional de Riesgos
ESW: Egmont Secure Web
FGE: Fiscalia General del Estado
GAFILAT: Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
GDO: Grupos de Delincuencia Organizada
GFl: Global Financial Integrity
GIZ: Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusamme - Cooperacion Técnica Alemana
IAOC: Informe Anual del Oficial de Cumplimiento
IESS: Instituto de Seguridad Social
Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley - Bureau of
INL: ) . .
International Narcotics and Law Enforcement Affairs
MOUs: Memorandos de Entendimiento
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
oDs: Objetivos de Desarrollo Sostenible
PAS: Procedimientos Administrativos Sancionadores
RESU: Reporte de Operaciones y Transacciones Individuales
RIA: Requerimiento de Informacién Adicional
ROII: Reportes de Operaciones Inusuales e Injustificadas
ROS: Reporte de Operaciones Sospechosas
RRAG: Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT
SARA: Sistema de Analisis, Revision y Autodiagndstico
SB: Superintendencia de Bancos
SCVS: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
SO: Sujetos Obligados
SRI: Servicio de Rentas Internas
UAFE: Unidad de Analisis Financiero y Econémico
UIF: Unidad de Inteligencia Financiera
UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime
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IIl. INTRODUCCION

La Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), es la entidad técnica responsable de la recopilacion
de informacién, realizacién de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion,
deteccion y combate del delito de lavado de activos y de la financiacién de otros delitos. Es una entidad
con autonomia operativa, administrativa, financiera y jurisdiccién coactiva adscrita a la entidad rectora del
Sistema Nacional de Inteligencia, conforme lo estable la Ley Organica de Prevencidn, Deteccién y Combate

del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos.

La identidad de la UAFE se cimenta en una mision clara: Liderar, contribuir y coordinar las estrategias
nacionales para erradicar el lavado de activos y el financiamiento de delitos, mediante la ejecucién de
politicas de prevencion, asi como la generacién de reportes de analisis financiero, eficaz, eficiente y
oportuno, para promover un sistema econdémico sostenible. Esta labor se apoya en una vision que proyecta
ala institucion como un referente de excelencia técnica y ética, la cual es: Ser la institucion lider y referente
regional en la lucha contra el lavado de activos y financiamiento de delitos a través de la adecuada

implementacidn de estandares internacionales.

A partir de los elementos orientadores como su mision y vision, los objetivos estratégicos institucionales
que sustentan su gestién son los siguientes. Estos se encuentran articulados con el Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, el cual guarda concordancia con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas:

o  Fortalecer el conocimiento de los sujetos obligados a reportar a la UAFE que forman parte del régimen
antilavado de activos y contra la financiacién del terrorismo (ALA/CFT).

e Incrementar el andlisis de inteligencia estratégica y estudios técnicos, para el fortalecimiento del
sistema de prevencion de LA/FT/FP.

e Incrementar los andlisis de inteligencia financiera y econémica sobre presuntas actividades inusuales
e injustificadas para prevenir, detectar y combatir el lavado de activos y financiamiento de delitos.

e  Fortalecer la innovacion tecnoldgica tanto de hardware como software para la provision de informacion
confiable, veraz y oportuna, precautelando los principios de la seguridad de la informacion.

e  Fortalecer la supervision con enfoque basado en riesgos a los sujetos obligados que no cuentan con

un Organismo de Control Especifico.
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e  Promover la implementacion del Sistema de Prevencion en materia de ALA/CFT/CFP a los sujetos
obligados que no cuentan con un Organismo de Control Especifico.
o  Fortalecer la capacidad del talento humano e institucional.

e Incrementar el uso eficiente del presupuesto institucional.

Bajo este marco estratégico y ante el complejo escenario econémico global, la lucha contra la criminalidad
organizada y los flujos de capitales ilicitos es una prioridad absoluta para la estabilidad del pais. En
cumplimiento de estos objetivos, la UAFE se consolida como el organismo técnico especializado del Estado
ecuatoriano encargado de blindar la economia nacional. Al actuar como la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) del pais, la UAFE es la pieza central de un engranaje disefiado para prevenir y detectar el lavado de
activos y la financiacién de delitos, transformando datos masivos en inteligencia estratégica para proteger

el orden publico y la transparencia de los mercados.

lll. RENDICION DE CUENTAS GESTION 2025

En estricto cumplimiento de los preceptos normativos establecidos en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, la Unidad de Andlisis Financiero y Econédmico (UAFE) presenta su proceso de Rendicién de
Cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2025. Este ejercicio de transparencia y control social no solo
constituye un deber legal, sino que ratifica el compromiso institucional con la integridad publica y la
eficiencia administrativa. La gestion del periodo reportado se ha articulado de manera integral en torno a
cuatro pilares estratégicos, disefiados para fortalecer las capacidades de deteccion, prevencién y
erradicacion de delitos financieros, garantizando asi la estabilidad y seguridad del sistema econdémico

nacional:

¢ |Inteligencia Estratégica,
e Accion y Sancién,
e Cooperacion y Liderazgo Internacional

e Fortaleza Institucional

El despliegue operativo de la institucion durante el ejercicio fiscal 2025 se ha fundamentado en una
planificacién técnica orientada a la optimizacion de recursos y al fortalecimiento de la inteligencia financiera.
A continuacion, se detallan los hitos y resultados alcanzados en cada uno de los cuatro pilares-estratégicos,

los cuales han permitido consolidar una estructura de control més robusta, alineada con los estdndares
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internacionales de transparencia y los objetivos de desarrollo nacional. Estos pilares representan la hoja de
ruta estratégica que guio las acciones de la UAFE para mitigar riesgos y potenciar la integridad del sistema

economico.
1.  PILAR: INTELIGENCIA ESTRATEGICA

El pilar de Inteligencia Estratégica constituye el nicleo misional de la institucién, donde convergen el
andlisis avanzado de datos y la identificacién prospectiva de amenazas y riesgos que vulneran el sistema

financiero.
1.1. Inteligencia Operativa Mejorada

En ejercicio de sus facultades legales, la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) remite a la
Fiscalia General del Estado (FGE) los Reportes de Operaciones Inusuales e Injustificadas (ROII), en
estricto cumplimiento de lo previsto en el literal f) del articulo 17 de la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de otros Delitos. Estos
instrumentos son el resultado de un riguroso proceso de analisis, cruce y valoracién de datos provenientes
de los Sujetos Obligados, entidades del sector publico y diversas fuentes técnicas de informacion,
constituyéndose como un insumo especializado y un criterio orientador fundamental que sustenta las

actuaciones fiscales durante la fase de investigacion previa.

Mediante la aplicacién de metodologias de deteccion critica, la Institucion transforma datos complejos en
inteligencia procesable, garantizando que los hallazgos de irregularidades econdmicas se traduzcan en
acciones judiciales concretas en defensa del patrimonio nacional. Bajo esta perspectiva de control y como
resultado directo de dicha inteligencia estratégica, la UAFE identific en el periodo 2025 un monto total de
USD 1.577.216.768,32 vinculado a presuntas operaciones de lavado de activos. Esta cifra, consolidada
tras procesos de trazabilidad y anélisis de beneficiarios finales, representa un impacto estratégico a las
economias delictivas, permitiendo la neutralizacion financiera de redes criminales y salvaguardando la

estabilidad del sistema econémico nacional.

Durante el ejercicio fiscal 2025, la recepcion y analisis de Reportes de Operaciones Inusuales e
Injustificadas (ROII) experimenté un crecimiento del 15% respecto al afio anterior. Este aumento refleja una

mejora sustancial en la calidad técnica de la informacién y el fortalecimiento de los mecanismos de
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colaboracion sectorial. Cabe destacar que dichos reportes guardan relacion directa con la identificacion de

los siguientes presuntos delitos precedentes:

o Captacion ilegal de dinero.

o Comercializacidn o distribucién ilegal de productos derivados de hidrocarburos.
e Corrupcidn publica.

e Defraudacion tributaria.

e Delincuencia organizada.

¢ Enriquecimiento privado no justificado.

o Estafa.

e Mineriailegal.

Como parte de la cooperacion interinstitucional y el soporte técnico a la administracién de justicia, la UAFE
elabora Informes Ejecutivos en respuesta a los requerimientos especificos de la Fiscalia General del Estado
(FGE). Estos instrumentos se generan en el marco de investigaciones o procesos penales en curso
relacionados con el delito de lavado de activos y el financiamiento de delitos. Es pertinente precisar que
estos informes constituyen una extraccion técnica y consolidada de los registros que reposan en la base
de datos institucional, reportados por los Sujetos Obligados conforme al umbral legal de USD 10.000,00.
Por su naturaleza, representan un insumo referencial de alta fidelidad que permite al Agente Fiscal
identificar el flujo transaccional de las personas investigadas; no poseen caracter pericial ni incluyen

valoraciones o conclusiones analiticas, garantizando asi la objetividad de la informacién entregada.

Durante el ejercicio fiscal 2025, se gestion6 un total de 2.366 requerimientos, demostrando una capacidad

operativa constante para atender las demandas del sistema de justicia, tal como se detalla a continuacion:

Tabla Nro. 1: Informes Ejecutivos remitidos a FGE

ARO MES REQUERIMIENTOS

ATENDIDOS FGE

ENERO 192

FEBRERO 148

MARZO 125

2025 ABRIL 177
MAYO 201

JUNIO 198

JULIO 221
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AGOSTO 138
SEPTIEMBRE 292
OCTUBRE 315
NOVIEMBRE 157
DICIEMBRE 202
TOTAL 2.366

Fuente: Matriz |E - Direccién de Anélisis de Operaciones.

En concordancia con la seguridad integral del Estado, la UAFE colabora activamente con el Centro Nacional

de Inteligencia (CNI) mediante la provisién de informacion técnica necesaria para la toma de decisiones

estratégicas. Esta linea de accion se fundamenta en la normativa legal vigente que faculta el intercambio

de datos para la prevencion de amenazas que puedan afectar el orden econdmico y la estabilidad nacional.

Aunado a lo anterior, la gestion técnica de los Requerimientos de Informacion Adicional (RIA) constituye la

fase de explotacién de datos que permite robustecer la calidad de los productos de inteligencia de la

Institucion. A través del analisis especializado de estos insumos, la Institucion transforma la informacion

transaccional y societaria en evidencia técnica procesable. Este proceso de valor afiadido permite a la

Institucion cumplir con su mandato legal de alertar sobre actividades econdmicas irregulares y dar soporte

especializado a los 6rganos de administracidn de justicia y seguridad nacional. Es asi que, en el periodo

comprendido entre enero a diciembre de 2025, se han realizado 1.173 RIA, conforme al siguiente detalle:

Tabla Nro. 2: Requerimientos de Informacion Adicional (RIA)

ANO MES NRO. DE RIA
ENERO 246
FEBRERO 171
MARZO 55
ABRIL 45
MAYO 75
JUNIO 76
2025 JULIO 41
AGOSTO 40
SEPTIEMBRE 122
OCTUBRE 111
NOVIEMBRE 33
DICIEMBRE 158
TOTAL 1173

Fuente: Matriz RIA - Direccién de Anélisis de Operaciones.
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Complementariamente, la eficacia en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento de delitos de
caracter transnacional demanda una articulacion robusta con la comunidad internacional. En este sentido,
la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) ha consolidado su rol como un actor estratégico en
la arquitectura de seguridad financiera global, mediante el intercambio de inteligencia técnica y la asistencia
mutua con unidades homdlogas. El aprovechamiento de plataformas tecnologicas seguras y redes de
contacto especializadas ha permitido la trazabilidad de flujos ilicitos mas alla de las fronteras nacionales,
optimizando la identificacidn de activos y el intercambio de informacion critica bajo los més altos estandares

de confidencialidad y reciprocidad internacional:

Como miembro del Grupo Egmont desde 2016, la UAFE utiliza la Red Segura de Egmont (ESW) para el
intercambio de inteligencia financiera cifrada con unidades de inteligencia de todo el mundo. Esta

plataforma permite una respuesta agil a delitos transnacionales mediante tres mecanismos operativos:

e  (Gestion de Requerimientos: Durante el periodo 2025, la UAFE remitié 30 requerimientos de
informacién a paises como Estados Unidos, Espafia y Panama, vinculados principalmente a
investigaciones de corrupcion, mineria ilegal y narcotrafico. En contraparte, se atendieron 22
requerimientos recibidos de jurisdicciones internacionales, destacando casos de terrorismo,
trata de personas y captacion ilegal.

e Intercambio Espontaneo: Bajo el principio de reciprocidad internacional, se gestionaron 20
informes espontaneos (6 enviados y 14 recibidos), fortaleciendo la deteccion temprana de flujos

ilicitos con socios estratégicos como Perl, Colombia y Estados Unidos.

Esta dindmica de intercambio posiciona a la UAFE como un nodo critico en la arquitectura de seguridad

financiera global, facilitando la trazabilidad de activos mas alla de las fronteras nacionales.

A su vez, en el marco de la Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT (RRAG), la UAFE actia como
un punto de contacto estratégico para la identificacién y localizacion de bienes e instrumentos derivados de
actividades ilicitas. El objetivo fundamental de esta red es viabilizar la recuperacion de activos en favor del
Estado.

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Institucidén atendié 9 requerimientos de asistencia provenientes de

Colombia, Pert, Espafia y Ucrania. Esta colaboracién interinstitucional es clave para materializar el
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debilitamiento financiero de las organizaciones criminales, asegurando que los productos del delito sean

identificados y puestos a buen recaudo de las autoridades competentes.

Finalmente, el fortalecimiento de la inteligencia operativa se sustenta en un compromiso permanente con
la innovacién estratégica y la mejora continua de los procesos institucionales. Durante el periodo 2025, la
UAFE ha priorizado la modernizacion de sus capacidades analiticas mediante el desarrollo de herramientas
tecnoldgicas propias, la adopcion de estandares internacionales de capacitacion y la consolidacion de redes
de interoperabilidad de datos. Estas acciones no solo optimizan los tiempos de respuesta y la precision en
la deteccidn de perfiles de riesgo, sino que proyectan a la Institucidn hacia un modelo de gestion inteligente
y proactiva, capaz de enfrentar la creciente complejidad de los delitos financieros en el entorno digital y

globalizado:

Especializacion en Nuevas Amenazas: Fortalecimiento de la capacidad analitica en criptoactivos
(Blockchain) y metodologias de inteligencia financiera avanzada, bajo el soporte técnico del BID y
la OTA, permitiendo la identificacién de tipologias emergentes.

o Interoperabilidad Estratégica: Renovacién de convenios y articulacién interinstitucional para el
acceso a datos criticos con el SRI, DIGERCIC e IESS, integrando registros historicos y registros
de servidores publicos para robustecer el cruce de informacion transaccional.

o Articulacion Interinstitucional: Establecimiento de mesas de trabajo de alto nivel con el sector
seguridad y defensa para la deteccidén temprana de flujos ilicitos vinculados a Grupos de
Delincuencia Organizada (GDO).

e Optimizacion de Procesos (Estandarizacion): Implementacion de un Formato Unico de
Requerimientos en colaboracion con la UNODC, reduciendo tiempos de respuesta y elevando la
calidad de la informacién obtenida del sistema financiero.

o Analitica Avanzada de Datos: Desarrollo y puesta en marcha de la Nueva Matriz de Ponderacién

ROS (v.1) basada en software libre (R) y creacion de Dashboard (Tablero RESU), herramientas

que automatizan la calificacion de riesgo y agilizan la identificacion de operaciones inusuales.
1.2. Inteligencia Estratégica Proactiva

La UAFE ha consolidado la arquitectura preventiva del Estado mediante la ejecucion de analisis técnicos

especializados, orientados a la identificacion de vulnerabilidades estructurales y-la deteccidn de tipologias
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emergentes. Este enfoque permitié robustecer las capacidades de respuesta frente a las dinamicas

cambiantes de la criminalidad financiera.

Durante este periodo, la gestion estratégica se priorizo en sectores criticos para la estabilidad del sistema:
el monitoreo de flujos de efectivo de alta denominacion, la cartografia de riesgos a escala subnacional
(provincias y cantones) y la evaluacion técnica del sector de metales y piedras preciosas. Paralelamente,
se optimizaron los mecanismos de inteligencia para desarticular el nexo entre la corrupcion y el lavado de
activos, alineando las capacidades institucionales con los estandares internacionales de mitigacion del

Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva (FP).

Bajo este enfoque de inteligencia estratégica proactiva, la gestion institucional ha articulado acciones
transversales frente a las amenazas del crimen organizado transnacional, obteniendo los siguientes

resultados:

o Evaluaciones Nacionales y Sectoriales de Riesgo (LA/FT/FP) - Se generaron productos de alto

impacto para la comprension de amenazas y vulnerabilidades nacionales:

- Riesgo Fiscal: Difusién del “Estudio Sectorial de Lavado de Activos vinculado al Delito Fiscal’,
identificando tipologias de defraudacion mediante el analisis de los impuestos mas representativos
y vulnerabilidades en la recaudacién.

- Crimen Organizado: Elaboracion de la “Evaluacion de Riesgos sobre la incidencia de la
Delincuencia Organizada”, concluyendo que el Ecuador ha pasado de ser un pais de transito a un

nodo operativo y financiero transnacional, con un riesgo de lavado de caracter estructural.

o Cooperacion Interinstitucional y Flujos de Efectivo - Bajo el Convenio Marco de Cooperacion
entre UAFE, BCE y Superintendencias (SB, SEPS, SCVS), se fortalecio el control de Billetes de

Alta Denominacion:

- Ejecucidn de protocolos de intercambio de informacion y seguimiento técnico.
- Elaboracion de informes de trazabilidad para identificar concentraciones geograficas y patrones
de comportamiento en el sector bancario, cooperativas y couriers, vinculandolos al movimiento de

billetes de alta denominacion.
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Evaluacion de la Calidad de la Informacion (Analisis de ROS) — Se evalu¢ la calidad de los

Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) para alinearlos a estandares internacionales:

Desarrollo Metodoldgico: Creacion de la “Metodologia de Evaluacion de la Calidad de la Base de
Datos del Reporte de Operaciones Sospechosas”’, bajo criterios de integridad, oportunidad y
precision.

Diagndstico: Emisién del Informe de Calidad de los ROS, que permite a los sujetos obligados y a

la UAFE elevar la efectividad del monitoreo y la deteccidn temprana de actividades ilicitas.

Andlisis Estadistico y Modelamiento Prospectivo - Uso de técnicas econométricas y

probabilisticas para la toma de decisiones basada en riesgo:

Estudios Técticos: Reporte Semestral Tactico de Entidades Altamente Reportantes, para optimizar
la supervision de sujetos con alto volumen transaccional.

Riesgo Sectorial y Territorial:

v Mineria y Joyas: Identificacion de riesgos en las fases operativas, derivando en propuestas
de reforma a la Resolucion de sujetos obligados y emisién de alertas preventivas.

v Riesgo Inherente: Creacién de la metodologia para medir el riesgo en sujetos obligados
basado en probabilidad e impacto de transacciones RESU.

v Georeferenciacion del Riesgo: Desarrollo del “Estudio Estratégico del Nivel y Categoria de
Riesgo de LA para Provincias y Cantones”, integrando variables financieras, tributarias y

judiciales para determinar la exposicién territorial al lavado de activos.

Tipologias de Lavado de Activos y Andlisis Situacional - Se describe las técnicas utilizadas
por las estructuras criminales para dar apariencia de criminalidad a los fondos de procedencia
ilicita. Asi también, en el analisis situacional se examina la exposicion de un sector a riegos de
LA/FT/FP:

v"Informe de tipologias de LA vinculadas a la corrupcion periodo de analisis 2021-2024.

v" Diagnéstico sobre el Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destrucciéon Masiva.
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o Control Intensificado de Transporte de Efectivo y Valores en Frontera - En cumplimiento de
la Recomendacidn 32 del GAFI y los estndares internacionales de lucha contra el LA/FT/FPADM,
la UAFE coordind y ejecutd acciones estratégicas para fortalecer el control del transporte

transfronterizo de capitales durante 2025:

v Ejecucion de Operativos: Se realizaron dos ejercicios de monitoreo intensificado (mayo y
octubre) y un operativo especial (septiembre-octubre). Estas acciones se centraron en el
control de flujos fisicos de capital en arribos y salidas internacionales de los aeropuertos de
Quito y Guayaquil.

v' Articulacion Interinstitucional: Como entidad coordinadora, la UAFE liderd la participacion
técnica del Ministerio del Interior (Policia Nacional: UNDECOF, UIPA, Inteligencia
Transnacional), el SENAE (Grupo GELA) y el SRI.

v Propésito Estratégico: Optimizar la deteccion de flujos de efectivo, verificar la licitud de los
fondos y evaluar la efectividad de los mecanismos de control vigentes para robustecer el

analisis estratégico institucional.

En conclusion, los resultados alcanzados en el ambito de la inteligencia estratégica proactiva no solo
reflejan un fortalecimiento técnico de la UAFE, sino que consolidan una hoja de ruta critica para la toma de
decisiones basada en riesgos. La integracion de modelos econométricos, la georeferenciacion territorial y
el monitoreo de flujos de efectivo permiten al Estado anticiparse a las dinamicas del crimen organizado.
Con estas acciones, la institucion reafirma su compromiso de mantener una vigilancia permanente y
adaptativa, asegurando que el sistema preventivo nacional evolucione al ritmo de las amenazas globales y

cumpla con rigor los estandares internacionales de integridad financiera.
2. PILAR: ACCION Y SANCION

El pilar de accion y sancion representa la materializacion de la inteligencia operativa y estratégica en
resultados tangibles de justicia y control. Este eje constituye la fase donde el analisis técnico se transforma
en evidencia probatoria y acciones correctivas, garantizando la aplicacion rigurosa del marco legal vigente.
Al articular la deteccion temprana con mecanismos de sancion efectiva y coordinacion jurisdiccional, la
institucion cierra el ciclo preventivo, transformando la informacion en una herramienta de combate directo

contra la impunidad y fortaleciendo la integridad del sistema econémico nacional.
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2.1. Un Ecosistema Financiero bajo Supervision Constante

Bajo el compromiso institucional de salvaguardar la integridad de la economia nacional, la Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) ejecuta una supervision estratégica fundamentada en el Enfoque
Basado en Riesgos (EBR). Esta gestion trasciende el control formal para centrarse en un analisis
exhaustivo de las amenazas, vulnerabilidades y consecuencias presentes en los sistemas de control de los
sujetos obligados. Mediante la evaluacion rigurosa de matrices de riesgo, metodologias y manuales de
prevencion, la supervision garantiza que los sectores reportantes implementen medidas de mitigacion
robustas y efectivas. Este despliegue operativo tiene como misién fundamental identificar y prevenir de
forma temprana el financiamiento de delitos y la proliferacién de armas de destruccién masiva, consolidando
una cultura de cumplimiento que blinde al pais frente a las dinamicas del crimen organizado. Este

compromiso se traduce en una gestion medible y eficiente, cuyos hitos se detallan a continuacion:

Como resultado de los procesos de control y vigilancia, la institucién ha fortalecido el ciclo de cumplimiento
mediante la deteccién y canalizacion efectiva de infracciones administrativas. En este marco, se han
remitido a la Direccidn de Asesoria Juridica los expedientes técnicos que detallan el retraso o
incumplimiento en la entrega de reportes por parte de los Sujetos Obligados (SO), especificamente en lo

referente a transacciones reportadas de forma tardia o con errores de validacién técnica.

Durante el presente periodo de gestion, se han generado 1.375 informes de notificacion, consolidando una
base de evidencia que permite la aplicacién de medidas correctivas y sancionatorias. Este andlisis
exhaustivo ha permitido identificar una mayor incidencia de incumplimientos en cuatro sectores
estratégicos, los cuales representan los focos prioritarios de intervencion para fortalecer la integridad del

sistema de reportes:

Inmobiliarias y Constructoras
Empresas de Transferencia de Fondos y C. Paralelos

Negociadores de Joyas, metales y piedras preciosas

> o b =

Comercializadoras de vehiculos.

Tabla Nro. 3: Niimero de informes de notificacion por sector

NRO. DE
OISRk INFORMES
INMOBILIARIAS Y CONSTRUCTORAS 946
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SECTOR  romnEs
EMPRESAS DE TRANSFERENCIA DE FONDOS Y C. PARALELOS 110
NEGOCIADORES DE JOYAS METALES Y PIEDRAS PRECIOSAS 108
COMERCIALIZADORA DE VEHICULOS 93
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 38
REGISTROS DE LA PROPIEDAD Y MERCANTILES 21
NOTARIAS 17
CLUBES U ORGANIZACIONES DEDICADAS AL FUTBOL PROFESIONAL, SERIEAY B 15
FUNDACIONES Y ONG'S 8
TRANSPORTE DE DINERO, ESPECIES MONETARIAS Y DE VALORES 6
COMPANIAS Y EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE FACTORING 3
NEGOCIOS FIDUCIARIOS 3
BANCOS PRIVADOS NACIONALES 2
COURIERS 2
ADMINISTRADORAS DE FONDOS 1
ASEGURADORAS NACIONALES 1
INSTITUCIONES FINANCIERAS 1
TOTAL 1.375

Fuente: Direccion de Prevencion y Supervision.

Complementariamente a las acciones de control interno, la UAFE ha fortalecido la articulacion
interinstitucional mediante la notificacion a los organismos de control competentes. Este mecanismo
garantiza que los incumplimientos detectados en el deber de reportar, asi como las sanciones impuestas,
sean puestos en conocimiento de las entidades de supervisién especificas, activando asi los protocolos de
vigilancia integral del Estado.

Bajo este marco de interoperabilidad y cumplimiento normativo, se notificd formalmente a los organismos
de control respecto al incumplimiento de 37.472 sujetos obligados detectados bajo su supervision directa.
Esta gestion asegura que las deficiencias en la entrega de informacion estratégica no queden impunes,

reforzando la disciplina del ecosistema financiero y no financiero.

De igual manera, se notificd a los Organismos de Control, respecto de las sanciones impuestas a 425

sujetos obligados sujetos obligados bajo su supervisién, conforme el siguiente detalle:

16

Direccién: Av. Portugal E9-138 y Av. Republica de El Salvador, Edif. Plaza Real

Cédigo postal: 170505 / Quito-Ecuador H NUEVG
Teléfono: +593-2 394-3940 [Z’M JM
www.uafe.gob.ec



e
Pal
il

(|| REPUBLICA

-/ | DEL ECUADOR

s

-\\.

Tabla Nro. 4: Notificaciéon a Organismos de Control sobre sanciones impuestas
ORGANISMO DE

NRO. SUJETOS

Unidad de Andlisis

Financiero y Econémico

CONTROL OBLIGADOS VALOR TOTAL DE LA SANCION
CNJ 5 13.878,40
DINARP 4 4.747,20
SB 2 4.653,00
SCVS 268 704.404,48
SEPS 10 22.924,00
UAFE 136 341.669,56
TOTAL 425 1.092.276,64

Fuente: Direccion de Prevencion y Supervision.

Por otra parte, y como complemento a las acciones de control, la UAFE ha institucionalizado los
acompafamientos técnicos como una herramienta de asesoria especializada bajo la modalidad extra situ.
Este mecanismo permite robustecer el ecosistema de cumplimiento de los sujetos obligados (SO) mediante
la adopcion de mejores practicas internacionales y un enfoque basado en riesgos (EBR). A través de este
proceso, se diagnostican y mitigan debilidades normativas y procedimentales, facilitando la implementacién
de medidas efectivas que promueven la ética, la responsabilidad y la transparencia en las actividades

economicas.

Durante el ejercicio fiscal 2025, esta gestidn proactiva alcanzé un hito significativo con la ejecucién de 30
acompafamientos técnicos. De este total, se priorizd la intervencion estratégica en el sector de Clubes y
Organizaciones de Futbol Profesional (Series A y B) con 28 procesos; adicionalmente, se atendieron 2
solicitudes de caracter voluntario en los sectores de Negociadores de Joyas, Metales y Piedras Preciosas,
y Registros de la Propiedad, evidenciando un compromiso creciente de los sectores reportantes con la

integridad del sistema financiero.

Respecto al alcance del control institucional, al 31 de diciembre de 2025, la UAFE registra un universo de
19.933 sujetos obligados con Cddigo de Registro Activo. De este total, 9.539 entidades (que representan
el 47,86%) se encuentran bajo la supervision directa de esta Unidad al no contar con un organismo de

control especifico, lo que demanda un despliegue operativo de alta precisién.
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Tabla Nro. 5: Sujetos obligados con Cadigo de Registro Activo

ORgSN'TS%?_DE NRO. DE SO %

CIAS 9.266 46,49%

CNE 17 0,09%

CNJ 614 3,08%

NO DEFINIDO 8 0,04%
SBS 39 0,20%
SEPS 450 226%
UAFE 9539 47.86%
TOTAL 19.933 100%

Fuente: Direccion de Prevencion y Supervision.

Tabla Nro. 6: Sujetos obligados bajo el control de la UAFE

Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico

NRO. SUJETOS

LI OBLIGADOS
ABOGADOS 17
ACTORES CON REPORTES ESPECIFICOS 3292
ADMINISTRADORAS DE FONDOS 1
CLUBES U ORGANIZACIONES DEDICADAS AL FUTBOL PROFESIONAL, SERIEAY B 29
CONCESIONARIAS AUTOMOTRICES 542
CONTADORES 18
EMPRESA TRANSFERENCIA DE FONDOS Y CORREO PARALELOS 78
FUNDACIONES 355
INMOBILIARIAS Y CONSTRUCTORAS 4446
INSTITUCIONES PUBLICAS 1
NEGOCIADORES DE JOYAS METALES Y PIEDRAS PRECIOSAS 528
NOTARIAS 33
PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ACTIVOS VIRTUALES 3
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL 196
TOTAL 9.539

Fuente: Direccion de Prevencion y Supervision.

En este contexto, se ejecutaron 65 supervisiones bajo la modalidad extra situ, las cuales concluyeron

satisfactoriamente al cierre del ejercicio fiscal. Estas intervenciones, fundamentadas en el enfoque basado

en riesgos (EBR), permitieron analizar exhaustivamente las amenazas y vulnerabilidades en los sistemas

de control interno, modelos de matrices de riesgo y metodologias de los sectores supervisados, y demas

normativa y procesos que deben implementar los SO como medidas, garantizando la implementacién de

medidas efectivas para mitigar y combatir el lavado de activos y el financiamiento de delitos.
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En esta misma linea de fortalecimiento preventivo, se consolidé la Matriz de Riesgo Intra-Sectorial de
Supervision para el periodo 2025-2026, una herramienta técnica derivada de la extraccion y anélisis de
informaciéon mediante el IAOC. Este instrumento permite una segmentacion precisa de los sectores
economicos bajo control directo de la UAFE, jerarquizandolos segun su nivel de exposicién. Bajo esta
metodologia, se identificaron cinco sectores criticos con niveles de riesgo superiores a 4.00, destacando la
Comercializacién de Vehiculos (4,43), Clubes de Futbol Profesional (4,33) y Negociadores de Joyas (4,20),

seguidos por el sector Inmobiliario y de Transferencia de Fondos.

Tabla Nro. 7: Nivel Riesgo

SECTOR NIVEL DE RIESGO

COMERCIALIZACION DE VEHICULOS 4,43

CLUBES DE FUTBOL PROFESIONAL 4,33
NEGOCIADORES DE JOYAS METALES Y PIEDRAS PRECIOSAS 4,20
INMOBILIARIAS Y CONSTRUCTORAS 4,17
TRANSFERENCIA DE FONDOS Y CORREOS PARALELOS 4,06

Fuente: Direccion de Prevencion y Supervision.

Como resultado de este diagnostico prospectivo, la institucion identifico un universo de 363 Sujetos
Obligados (SO) categorizados con un nivel de riesgo ALTO. Con el fin de optimizar los recursos de control
y maximizar el impacto de la vigilancia, se definié una hoja de ruta estratégica que prioriza la supervision
de 184 sujetos obligados durante el bienio 2025-2026, seleccionando a aquellos que reflejan las
ponderaciones mas criticas (desde 4,04 en adelante). Esta planificacion asegura que el despliegue
operativo de la UAFE se concentre en los nodos de mayor vulnerabilidad del sistema financiero y no

financiero.

En definitiva, la gestién desplegada durante el periodo 2025 consolida un modelo de supervision integral
que equilibra la rigurosidad administrativa con el fortalecimiento técnico estratégico. La efectividad operativa
se manifiesta en la ejecucion exitosa de 65 supervisiones bajo la modalidad extra situ y la imposicion de
sanciones que superan los 1.09 millones de délares, demostrando una vigilancia firme sobre el
cumplimiento normativo. Complementariamente, la institucionalizacién de 30 acompafiamientos técnicos
(priorizando sectores criticos como el futbol profesional y joyerias) subraya la transicion institucional hacia
una prevencidn colaborativa y de alto impacto. Al articular estas acciones con la nueva Matriz de Riesgo
Intra-Sectorial 2025-2026, la UAFE no solo garantiza la deteccion de infracciones, sino que lidera una
transformacion cultural hacia el cumplimiento voluntario, blindando la integridad del sistema econémico

nacional frente a las amenazas del lavado de activos y el financiamiento de delitos.
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2.2. Fortalecimiento de la Primera Linea de Defensa: Capacitacion Nacional

Mas alla de las facultades de supervision, la UAFE ha priorizado la inversién en el conocimiento como pilar
fundamental de la prevencion. Bajo la misién de fortalecer las capacidades técnicas de los actores clave
del sistema ALA/CFT/CFP, se han desplegado programas de formacion especializada dirigidos a oficiales
de cumplimiento, servidores publicos y la ciudadania en general. Este esfuerzo estratégico busca dotar a
la primera linea de defensa de herramientas teéricas y practicas que permitan la deteccion temprana de
operaciones inusuales y el cumplimiento riguroso de los estandares internacionales. A través de asistencias
técnicas y procesos de acompafamiento, la institucién promueve una cultura de integridad que trasciende
la norma, consolidando una red de vigilancia ciudadana e institucional capacitada para mitigar los riesgos

que amenazan la estabilidad econdmica del pais.

A continuacién, se presentan los resultados estadisticos que reflejan el impacto de la gestion académica y

de sensibilizaciéon durante este periodo:

El analisis de la gestién académica durante el ejercicio 2025 refleja un cumplimiento sobresaliente del Plan
de Capacitacion en materia de Financiamiento del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva. Con un total de 10.950 asistentes fortalecidos técnicamente a través de 61 jornadas de formacion,

la UAFE ha consolidado una red de conocimiento de alto impacto en la primera linea de defensa.

La estrategia de capacitacion destaca por una optimizacion tecnolégica eficiente, donde la modalidad
telematica concentré al 91.9% de los participantes (10.068 personas), permitiendo una cobertura nacional
masiva, especialmente durante el primer cuatrimestre del afio. Paralelamente, la modalidad presencial se
enfocod en grupos técnicos especificos, logrando una interaccion directa con 882 actores clave. Esta
estructura bimodal asegura que el conocimiento especializado no solo llegue a un mayor nimero de sujetos
obligados y ciudadanos, sino que se adapte a las necesidades territoriales y técnicas del sistema anti-

lavado, garantizando una respuesta institucional proactiva frente a las amenazas globales.

Tabla Nro. 8: Numero de Capacitaciones

MODALIDAD
MES NRO. NRO.
LN PRESENCIALES | TELEMATICAS RZalaldirate el =]
ENERO 2818 0 2818 3
FEBRERO 1711 0 171 4
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T NRO. MODALIDAD NRO.
LSRN PRESENCIALES | TELEMATICAS E¥aldairate (o]l =]
MARZO 1258 153 1105 8
ABRIL 2275 0 2275 6
MAYO 1136 223 913 13
JUNIO 341 98 243 5
JULIO 989 82 907 5
AGOSTO 167 7 96 4
SEPTIEMBRE 34 34 0 1
OCTUBRE 45 45 0 2
NOVIEMBRE 35 35 0 1
DICIEMBRE 141 141 0 9
TOTAL 10.950 882 10.068 61

Fuente: Direccion de Capacitacion y Asistencia Técnica.

En concordancia con el fortalecimiento de la primera linea de defensa, la UAFE ha gestionado de manera
eficiente el acceso y la formalizacion de los actores responsables del reporte. La administracion de
identidades digitales y roles de cumplimiento es un proceso critico que garantiza la trazabilidad, integridad

y seguridad de la informacién que ingresa al sistema preventivo nacional.

Durante el ejercicio 2025, se procesaron 578 solicitudes para la asignacion del rol de Oficial de
Cumplimiento al Representante Legal, una gestion que asegura la continuidad operativa de los sujetos
obligados mas pequefios 0 con estructuras simplificadas, permitiéndoles cumplir con sus obligaciones

legales sin interrupciones.

De manera complementaria, y en estricto cumplimiento del Art. 14 del Reglamento General a la Ley
Organica de Prevencién Lavado de Activo y Financiacion de Delitos, se alcanz6 un hito significativo en la
habilitacion de credenciales de acceso. La gestidn administrativa permitié la asignacion de 5.205 usuarios,
distribuidos estratégicamente entre 2.234 Representantes Legales, 2.832 Oficiales de Cumplimiento
Titulares y 139 Suplentes. El incremento sostenido de registros, con un pico de actividad en el ultimo
cuatrimestre del afio, refleja una respuesta institucional &gil frente a la dindmica de rotacion y actualizacién
de los sujetos obligados. Esta labor técnica garantiza que el sistema de prevencién de lavado de activos
cuente con actores debidamente acreditados, fortaleciendo la corresponsabilidad entre el sector privado y

el Estado en la deteccién de actividades ilicitas.
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En conclusion, los resultados alcanzados durante el ejercicio 2025 evidencian que la estrategia institucional
de la UAFE, basada en el fortalecimiento del conocimiento, la capacitacion especializada y la adecuada
gestion de accesos y roles dentro del sistema preventivo, ha contribuido de manera significativa a consolidar
la primera linea de defensa en materia de prevencion del lavado de activos, financiamiento del terrorismo
y proliferacion de armas de destruccién masiva. La amplia cobertura de los programas de formacién, el uso
eficiente de herramientas tecnoldgicas para la capacitacion masiva y la correcta habilitacion de actores
responsables del reporte reflejan una gestién institucional orientada a la prevencion, la transparencia y el
cumplimiento de estandares internacionales. En este contexto, la UAFE reafirma su compromiso de
continuar fortaleciendo las capacidades técnicas de los sujetos obligados y de los actores del sistema
ALA/CFT/CFP, promoviendo una cultura de integridad y corresponsabilidad que contribuya a la proteccion

de la estabilidad econémica y financiera del pais.

2.3. Consecuencias Reales: Sancion y Recuperacion Financiera

En el marco del fortalecimiento del sistema nacional de prevencion de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y proliferacion de armas de destruccién masiva, la aplicacién efectiva del régimen sancionador
constituye un componente esencial para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente y generar

consecuencias reales frente a los incumplimientos detectados.

En este contexto, la gestion juridica de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico se orienta a la
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores, asi como al patrocinio y representacion
institucional en procesos coactivos y judiciales, fortaleciendo la capacidad del Estado para imponer
sanciones, recuperar obligaciones economicas derivadas de infracciones y consolidar un sistema
preventivo basado en la responsabilidad, la transparencia y la disuasion efectiva. A continuacion, se
presentan los principales resultados estadisticos que reflejan la gestion juridica desarrollada durante el

periodo analizado.

Durante el periodo analizado, la Unidad de Anélisis Financiero y Econdmico impulsé la sustanciacion de
los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS), mecanismo que permite sancionar a los sujetos
obligados que incurren en infracciones tipificadas en los articulos 17 y 18 de la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Combate del Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos y su reglamento. A través

de este proceso se fortalece el control sobre el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
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entrega oportuna de reportes, la validacion de informacion dentro de los plazos establecidos y la atencién

de requerimientos adicionales.

En este marco, durante el periodo se iniciaron 661 procedimientos administrativos sancionadores, los
cuales fueron resueltos en su totalidad, evidenciando una gestion institucional eficiente. Asimismo, se
gestionaron las solicitudes de impugnacion presentadas dentro de estos procesos, realizando la remisién
de los expedientes al drgano competente para su resolucidén. Como hito relevante, al comparar la gestion
entre 2024 y 2025, se evidencia una mejora significativa en la eficiencia institucional, alcanzando en 2025
la resolucion del 100% de los procedimientos iniciados, resultado asociado a la optimizacion de directrices
y a la reestructuracion de delegaciones, lo que permitié atender de manera efectiva los puntos criticos

dentro del proceso sancionador.

Como resultado de la aplicacion del régimen sancionador en el marco de los procedimientos administrativos
sustanciados durante el afio 2025, se registr6 un valor total emitido de USD 1.566.386,02, correspondiente
a sanciones impuestas mediante resoluciones dentro de estos procesos. Este resultado evidencia la
efectividad de los mecanismos institucionales orientados a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa vigente, asi como a generar consecuencias econémicas concretas frente a
las infracciones detectadas, fortaleciendo la integridad y el funcionamiento del sistema nacional de

prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos.

Tabla Nro. 9: Valores emitidos por resoluciones en el PAS (Ene-Dic)

COMPROBANTE DE PAGO EN EL PROCESO SANCIONADOR 2025

PERIODO VALORES DE LAS RESOLUCIONES 2025
ENERO 214.127,64
FEBRERO 169.978,68
MARZO 196.936,30
ABRIL 65.107,48
MAYO 99.050,88
JUNIO 112.110,28
JULIO 96.116,88
AGOSTO 121.306,34
SEPTIEMBRE 201.720,30
OCTUBRE 142.843,72
NOVIEMBRE 40.771,60
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COMPROBANTE DE PAGO EN EL PROCESO SANCIONADOR 2025

PERIODO VALORES DE LAS RESOLUCIONES 2025
DICIEMBRE 62.166,96
TOTAL 1.566.386,02

Fuente: Direccion de Asesoria Juridica.

Grafico Nro. 1: Procedimiento Administrativo Sancionador - Valores emitidos por resoluciones en
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Fuente: Direccion de Asesoria Juridica.

Posterior a la sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores, la Unidad de Analisis

Financiero y Econdmico ejerce jurisdiccion coactiva, facultad que le permite gestionar el cobro de los

valores derivados de las sanciones impuestas por infracciones administrativas. En los casos donde las

obligaciones pecuniarias no son canceladas tras la emisién de la resolucién sancionatoria, la institucion

inicia una gestion de cobro previo a la ejecucion coactiva para incentivar el cumplimiento voluntario.

Agotada esta instancia, se procede con la emision del titulo de crédito para el inicio del proceso coactivo.

Bajo este marco, entre enero y diciembre de 2025, se remitieron titulos de crédito correspondientes a 380

expedientes para su ejecucion. Como resultado, la entidad alcanz6 una recaudacion total de USD

1.219.282,24 conciliados en cuenta bancaria, desglosados en: USD 227.778,82 mediante gestion coactiva

y USD 987.920,29 derivados del proceso administrativo sancionador (pagos voluntarios y convenios).

Tabla Nro. 10: Proceso Administrativo Sancionador

PAS (pago voluntario y convenios) 987.920,29

COACTIVA 227.778,81
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Fuente: Direccion Financiera.

Asimismo, se destaca la importancia de la adopcién de medidas cautelares dentro de los procedimientos
de ejecucion coactiva, instrumentos que han permitido asegurar el cumplimiento de las obligaciones
pendientes por parte de los sujetos obligados, ya sea mediante la suscripcién de convenios de pago o a
través de la cancelacion total de las multas impuestas. Estas acciones han contribuido de manera efectiva
a la recuperacion de recursos economicos a favor del Estado, fortaleciendo la eficacia del régimen

sancionador y el sistema nacional de prevencidn de lavado de activos y financiamiento de delitos.

Por otra parte, y en el marco de la gestion de patrocinio legal, la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico
ejerce la representacién y defensa juridica de la institucion ante las distintas instancias judiciales del pais,
particularmente en materias penal, administrativa y constitucional. Esta actividad permite salvaguardar los
intereses institucionales y garantizar la adecuada defensa de las actuaciones y decisiones adoptadas en el

ejercicio de sus competencias.

Durante el periodo analizado, la institucidn patrociné un total de 43 procesos judiciales, distribuidos en 22
procesos en materia penal, 17 en materia administrativa y 4 en materia constitucional. La intervencion
institucional en estos procesos refleja el compromiso permanente con la defensa juridica de sus
actuaciones y con el fortalecimiento del marco legal que respalda la lucha contra el lavado de activos y el

financiamiento de delitos.

Grafico Nro. 2: Numero de procesos judiciales — Causas por materia

Constitucional -

Penal 22

Penal = Administrativo = Constitucional

Fuente: Direccion de Asesoria Juridica.
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Las acciones desarrolladas durante el periodo analizado evidencian el fortalecimiento de los mecanismos
institucionales orientados a garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de prevencion de lavado
de activos y financiamiento de delitos. A través de la sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores, la ejecucion de procesos de cobro coactivo y la defensa juridica de los intereses
institucionales, se ha consolidado una gestion enfocada en la aplicacion efectiva del régimen sancionador

y en la recuperacion de recursos derivados de infracciones administrativas.
3. PILAR: COOPERACION Y LIDERAZGO INTERNACIONAL

En el marco del fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y otros delitos conexos, la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico ha
consolidado su rol como un actor activo en la articulacion de esfuerzos con organismos y redes

internacionales especializadas.

A través de la promocion y ejecucion de programas de cooperacion, asi como de la gestién de convenios
bilaterales y multilaterales, la institucién canaliza de manera estratégica la oferta y demanda de asistencia
técnica, juridica y financiera, fortaleciendo las capacidades nacionales y contribuyendo al intercambio de
informacidn y buenas précticas. Estas acciones posicionan al Ecuador como un socio confiable dentro de

la comunidad internacional, comprometido con la prevencién y combate del crimen financiero a nivel global.
3.1. Validacion Internacional: Cumplimiento y Reconocimiento

En el transcurso del afio 2025, el Ecuador continud con el seguimiento al proceso de Evaluacion Mutua del
Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), organismo regional encargado de monitorear el
cumplimiento de las 40 Recomendaciones del GAFI, estandar internacional en materia de prevencion del
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva. Tras los resultados de la cuarta ronda de Evaluacion Mutua realizada en 2022, en la que el pais
fue ubicado en un proceso de seguimiento intensificado, se implementaron acciones orientadas a fortalecer

el reporte anual y mejorar los mecanismos de coordinacién interinstitucional.

En este marco, durante 2025 se desarrollé un proceso de mejora metodoldgica del informe de seguimiento,
que incluyo la articulacion con entidades clave del sistema ALA/CFT/CFP, la elaboracion de cuestionarios

especificos para la recopilacion de informacion y la revision técnica de los reportes previos. Como resultado,
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se recopild y analiz6 informacién proveniente de 14 instituciones del Estado y 7 areas técnicas de la UAFE,
lo que permitié consolidar un reporte mas robusto y verificable, asi como organizar la documentacion de
respaldo y realizar la carga correspondiente en el sistema SARA del GAFILAT. Adicionalmente, se
estructur6 un repositorio técnico de informacion cualitativa y cuantitativa relacionado con los Resultados

Inmediatos y acciones recomendadas desde el afio 2023, facilitando el analisis del progreso institucional.

En diciembre de 2025, durante la LIl Plenaria del GAFILAT, se aprobo el informe de seguimiento del
Ecuador, reconociéndose los avances alcanzados por el pais. Estos resultados constituyen una base
estratégica para la preparacion de la quinta ronda de Evaluacion Mutua, asi como para el fortalecimiento

continuo del sistema nacional de prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos.
3.2. Presencia Activa en el Escenario Mundial

Durante el afio 2025, la Unidad de Analisis Financiero y Economico fortalecié su gestion en el ambito de
las relaciones internacionales y cooperacion técnica, orientada a consolidar al Ecuador como un actor activo
en la lucha global contra el lavado de activos y el financiamiento de delitos. En este periodo se suscribieron

dos instrumentos de cooperacion internacional (Memorandos de Entendimiento — MOUs y Convenios):

e Convenio ampliatorio al Convenio Marco de Cooperaciéon entre la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico (UAFE) y Global Financial Integrity (GFI): para asistencia técnica,
capacitacion y desarrollo de herramientas analiticas,

e Memorando de Entendimiento con la Unidad de Informacion Financiera de la Republica
Argentina: orientado al intercambio de informacién, experiencias y buenas préacticas conforme a

los estandares internacionales.

Paralelamente, se desarrollé una planificacion estratégica de cooperacion internacional, identificando
necesidades institucionales en areas como analisis estratégico, capacitacion, ciberseguridad,
procesamiento de Big Data y fortalecimiento de la supervision basada en riesgos, con potencial apoyo de

organismos y agencias internacionales especializadas.

Asimismo, la institucion impulsé propuestas de nuevos acuerdos de cooperacidn con paises y organismos
internacionales, entre ellos Japén, Israel, Emiratos Arabes Unidos y paises de la regién, con el objetivo de

fortalecer la innovacion tecnoldgica, el andlisis financiero avanzado, la‘gestion de riesgos y el intercambio
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de inteligencia financiera. De manera complementaria, se gestionaron asistencias técnicas y consultorias
con organismos internacionales como GlIZ, BID, DAI, BCIE, INL, Guardia di Finanza y Global Financial
Integrity, enfocadas en el fortalecimiento institucional, la preparacion para la quinta ronda de Evaluacién
Mutua del sistema ALA/CFT, la optimizacién operativa, el desarrollo de capacidades técnicas y la

modernizacion tecnologica.

En el ambito de la articulacién internacional, la UAFE mantuvo una participacion activa en mecanismos de
cooperacion regional e internacional, incluyendo espacios del GAFILAT, Grupo Egmont, COMBIFRON y
comités técnicos binacionales, asi como en iniciativas lideradas por organismos multilaterales. Esta
participaciéon se materializd a través de reuniones técnicas, talleres, capacitaciones y procesos de
coordinacion interinstitucional, lo que permitio fortalecer el intercambio de informacion estratégica, la

adopcion de estandares internacionales y el desarrollo de capacidades institucionales.

La dindmica de participacion se diversifico para optimizar el alcance institucional, registrando un 50 % de
reuniones bajo modalidad virtual, un 38,7 % de forma presencial y un 11,3 % en modalidad hibrida. En
cuanto a la distribucién por instancias, el 52,4 % de las intervenciones se realizaron ante organismos
nacionales e internacionales diversos, seguidas por la participacion en GAFILAT (14,5 %) y COMBIFRON

(12,1 %), consolidando asi el posicionamiento técnico de Ecuador en la region.

Por otra parte, en cuanto a la gestién de movilidad internacional, se realizaron un total de 34 viajes
destinados al fortalecimiento de capacidades y representacion técnica en el exterior. Un hito relevante de
esta gestion fue la optimizacion de los recursos publicos, logrando que el 85 % de los desplazamientos (29
viajes) contaran con financiamiento completo por parte de organismos cooperantes como el BID, GAFILAT,
UNODC, la OCDE vy el Grupo Egmont, entre otros. Solo el 15 % (5 viajes) fueron cubiertos con fondos
propios de la UAFE para atender actividades misionales criticas, demostrando una gestion eficiente de las
relaciones interinstitucionales que permitid el acceso a formacién de alto nivel sin comprometer

significativamente el presupuesto institucional.

De igual manera, durante el periodo analizado se impulsé la formacion especializada del talento humano,
mediante la participacion en capacitaciones, talleres y webinars orientados principalmente a la prevencion
del lavado de activos, la lucha contra la corrupcidn y la preparacién para evaluaciones internacionales del

sistema ALA/CFT. Estas acciones contribuyen al fortalecimiento de las capacidades técnicas y analiticas
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de la institucion, asi como al posicionamiento del Ecuador dentro de los mecanismos de cooperacion

internacional en materia de prevencion del crimen financiero.

Las acciones desarrolladas en materia de cooperacion y articulacién internacional durante el periodo
analizado evidencian el compromiso del Ecuador con el fortalecimiento del sistema de prevencion de lavado
de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién
masiva. A través del establecimiento de alianzas estratégicas, la participacion activa en espacios
multilaterales y el impulso de iniciativas de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades, la Unidad
de Andlisis Financiero y Econémico ha contribuido a consolidar la cooperacion regional e internacional,
promoviendo el intercambio de informacién, buenas préacticas y herramientas especializadas que fortalecen

la respuesta institucional frente a los desafios del crimen financiero a nivel global.

4. PILAR: FORTALEZA INSTITUCIONAL

La efectividad institucional de la UAFE durante el ejercicio 2025 se fundamenta en una gestion técnica que
prioriza la eficiencia operativa, la transparencia y la responsabilidad publica. Este pilar constituye el eje
transversal que garantiza el cumplimiento de nuestra mision, asegurando que cada recurso y proceso
interno esté alineado con los mas altos estandares de integridad. Al fortalecer esta base, no solo
optimizamos nuestra capacidad de respuesta frente a los delitos financieros, sino que consolidamos la

confianza ciudadana como el motor de una administracion transparente y orientada a resultados.
4.1. Gobernanza Ejemplar: Optimizacion de los Recursos Publicos

La gestién institucional de la UAFE durante el ejercicio fiscal 2025 se orient6 a garantizar el uso eficiente y
responsable de los recursos publicos, asegurando que la planificacién operativa se respalde con una
ejecucion presupuestaria sélida. Bajo un modelo de seguimiento continuo de metas y compromisos, la
institucion alcanzé un nivel de ejecucién presupuestaria del 96,23%, lo que representa un presupuesto
devengado de USD 2.987.383,54 sobre un valor codificado de USD 3.104.311,91.

Este resultado refleja una administracion financiera rigurosa, fundamentada en reportes de avance fisico y
evaluaciones periddicas que permitieron optimizar la inversién en los programas institucionales. A
continuacién, se presenta el detalle de la ejecucidn presupuestaria correspondiente al periodo-enero —
diciembre 2025:
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Tabla Nro. 11: Ejecucion Presupuestaria, periodo enero - diciembre 2025

% DE
EJECUCION.

3.104.311,91 62.407,97 3.005.263,94 | 2.987.383,54 36.640,00 96,23%

Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria del Sistema eSIGEF, con corte al 31 de diciembre de 2025 - Direccion
Planificacién y Gestion Estratégico.

CODIFICADO. | CERTIFICADO. ‘ COMPROMISO. ‘ DEVENGADO. ‘ SALDO_DISPONIBLE.

Grafico Nro. 3: Ejecucion Presupuestaria, periodo enero - diciembre 2025
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Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria del Sistema eSIGEF, con corte al 31 de diciembre de 2025 - Direccion
Planificacion y Gestion Estratégico.

Al analizar la distribucion del gasto a nivel de programa presupuestario, se observa un equilibrio estratégico
entre el soporte operativo y la ejecucién sustantiva de la institucidn. El programa de Administracion Central
alcanz6 una ejecucion del 94,68%, garantizando la continuidad de los servicios y la gestién interna

necesaria para el funcionamiento institucional.

Por otra parte, destaca el programa de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Lavado de Activos, eje
fundamental de la mision de la UAFE, que registro una ejecucion sobresaliente del 97,31%. Este alto nivel
de cumplimiento refleja la priorizacion de los recursos hacia las actividades misionales, fortaleciendo la
capacidad técnica y operativa para enfrentar los delitos financieros. En conjunto, estos resultados

evidencian una gestién financiera alineada con los objetivos estratégicos, como se detalla a continuacion:

30

Direccion: Av. Portugal E9-138 y Av. Republica de El Salvador, Edif. Plaza Real

Cédigo postal: 170505 / Quito-Ecuador H NEVG
Teléfono: +593-2 394-3940 [Z'M MF
www.uafe.gob.ec



/|| REPUBLICA Unidad de Andilisis
v | DELECUADOR Financiero y Econémico

Tabla Nro. 12: Ejecucion presupuestaria a nivel de programa, periodo enero - diciembre 2025
% DE

PROGRAMA NOM_PROGRAMA CODIFICADO.  DEVENGADO. SALDO_DISPONIBLE. EJECUCION.
01 ADMINISTRACION CENTRAL | 1.267.72317 1.200.237,80 0,00 94,68%
PREVENCION DETECCION Y
55 ERRADICACION DEL LAVADO | 1.836.588,74 1.787.145,74 36.640,00 97,31%
DE ACTIVOS
TOTAL 3.104.311,91 2.987.383,54 36.640,00 96,23%

Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria del Sistema eSIGEF, con corte al 31 de diciembre de 2025 - Direccion
Planificacién y Gestion Estratégico.

Grafico Nro. 4: Ejecucion presupuestaria a nivel de programa, periodo enero - diciembre 2025
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Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria del Sistema eSIGEF, con corte al 31 de diciembre de 2025 - Direccion
Planificacion y Gestion Estratégico.

Por otro lardo, al analizar el presupuesto a nivel de grupo de gasto, la estructura presupuestaria de la UAFE
durante el ejercicio 2025 refleja una gestion orientada al fortalecimiento del talento humano especializado,
elemento critico para el cumplimiento de la mision institucional. EI 85,12% del presupuesto, correspondiente
al grupo de "Egresos en Personal", representa la inversion estratégica en el equipo técnico de analistas e
investigadores encargados de la deteccién y combate al lavado de activos. Esta asignacion garantiza la
continuidad de las capacidades operativas y la alta especializacion requerida para salvaguardar la
integridad del sistema financiero. Complementariamente, el grupo de "Bienes y Servicios de Consumo”,

con una participacion del 10,96%, ha permitido sostener la operatividady el soporte técnico necesario para
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el despliegue de las actividades institucionales. Esta distribucién presupuestaria demuestra una
administracion eficiente que prioriza el capital intelectual y los recursos operativos esenciales, asegurando
una estructura institucional solida y capaz de responder con agilidad a los desafios de la delincuencia

econdmica.

Grafico Nro. 5: Porcentaje de participacion a nivel grupo de gasto
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85,46%

Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria del Sistema eSIGEF, con corte al 31 de diciembre de 2025 - Direccion
Planificacion y Gestion Estratégico.
Por otro lado, y en el marco de la transparencia y eficiencia en la adquisicion de bienes y servicios, la
institucion gestion6 su Plan Anual de Contratacion (PAC) 2025 como una herramienta dindmica de
planificacion. Con un presupuesto vigente de USD. 170.518,11, se realizaron cinco reformas estratégicas
debidamente publicadas en el Sistema Oficial de Contratacién Publica, permitiendo adaptar la adquisicion

de bienes y servicios a los requerimientos prioritarios de las &reas misionales y de apoyo.

Durante el ejercicio 2025, se ejecutaron exitosamente 27 procedimientos de contratacion, alcanzando un
valor total adjudicado de USD 197.696,68. La gestion se diversificd en herramientas de compra agil, como
el Catalogo Electronico (USD 68.104,60 - 6 procesos) e infimas Cuantias (USD 88.072,08 - 20 procesos),
ademas de procedimientos competitivos como la Subasta Inversa Electrénica (USD 41.520,00 - 1 proceso).
Esta operatividad, liderada por las distintas direcciones institucionales, asegura la provision oportuna de
insumos y servicios tecnolégicos, financieros y administrativos esenciales para el cumplimiento de los

objetivos institucionales.
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Grafico Nro. 6: Procesos de contratacion ejecutados
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Fuente: Matriz de seguimiento - Direccién Administrativa.

IV. DESAFIOS PARA LA GESTION 2026
1. Innovacion Tecnoldgica e Inteligencia de Datos

o Optimizacion del Ecosistema Analitico: Consolidar el uso de herramientas de inteligencia
artificial y aprendizaje automatico para la deteccion temprana de patrones complejos de lavado de
activos, reduciendo los tiempos de respuesta en la elaboracion de Informes de Inteligencia
Estratégica.

o Automatizacion de la Matriz ROS: Lograr la plena operatividad de la nueva metodologia de
ponderacién de Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) basada en software especializado,
asegurando una calificacion de riesgo técnica y libre de sesgos manuales.

o Interoperabilidad Nacional: Fortalecer la integracion de bases de datos con instituciones clave
(SRI, Registro Civil, Superintendencia de Bancos), permitiendo el cruce de informacién en tiempo
real para fortalecer los Requerimientos de Informacion Adicional (RIA).

2. Fortalecimiento de la Supervision y Control (EBR)
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Enfoque Basado en Riesgos (EBR) en Sectores Criticos: Ejecutar el plan de supervision
técnica orientado a sectores de alta vulnerabilidad detectados en 2025, tales como el de
comercializacién de vehiculos, inmobiliarias y negociadores de joyas y metales preciosos.

Estandarizacion de Reportes RESU: Implementar de manera integral las nuevas estructuras de
reporte para operaciones que superan los umbrales legales, garantizando la calidad y consistencia

de la informacién remitida por los Sujetos Obligados.

Cooperacion Internacional y Cumplimiento de Estandares

Evaluacion Mutua GAFILAT: Liderar la preparacion técnica y documental del Estado ecuatoriano
para la Quinta Ronda de Evaluacion Mutua, asegurando el cumplimiento de las 40
recomendaciones del GAFIl y manteniendo la reputacién del pais en los foros internacionales de
lucha contra el crimen organizado.

Inteligencia Transnacional: Incrementar el intercambio proactivo de informacion a través del
Grupo Egmont, con el fin de rastrear flujos financieros ilicitos derivados de delitos precedentes

como el narcotréafico y la mineria ilegal.

Capacitacion y Cultura de Prevencion

Especializacion del Sujeto Obligado: Expandir la cobertura de las jornadas de capacitacion
técnica hacia los nuevos sectores incorporados, fomentando la figura del Oficial de Cumplimiento
como la primera linea de defensa del sistema econémico.

Nuevas Tipologias de Delito: Desarrollar y difundir guias técnicas sobre tipologias emergentes,

con énfasis en el uso de criptoactivos y plataformas digitales para el blanqueo de capitales.

Fortalecimiento Institucional y Transparencia

Sostenibilidad Operativa: Asegurar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria para la
renovacion de licencias tecnoldgicas criticas y la retencién de talento humano especializado en
analisis financiero forense.

Transparencia Ciudadana: Mantener y mejorar los canales de denuncia ciudadana, garantizando
el anonimato y la proteccion de la informacién en casos de presunto enriquecimiento ilicito y

defraudacion.

34

Direccién: Av. Portugal E9-138 y Av. Republica de El Salvador, Edif. Plaza Real

Cédigo postal: 170505 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 394-3940

www.uafe.gob.ec

£ WEVG

ECUA00R

Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico

/4



