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Abreviaciones

ALA/CFT/CFPADM: Antilavado de activos / Contra el financiamiento de terrorismo / Contra
el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva

BCE: Banco Central del Ecuador

COIP: Cdodigo Organico Integral Penal

CONCLA: Consejo Nacional contra el Lavado de Activos

EBR (RBA): Enfoque Basado en Riesgos

ENR: Evaluacién Nacional de Riesgos

FGE: Fiscalia General del Estado

GAFI (FATF): Grupo de Accidn Financiera Internacional

GAFILAT: Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica

LA: Lavado de activos

LA/FT/FP: Lavado de activos / Financiamiento de terrorismo / Financiamiento de la Proliferacion

LOPDE: Ley Organica de Prevencidn, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos

OSFL: Organizaciodn sin fines de lucro

SB: Superintendencia de Bancos

SCVS: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros
SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
SRI: Servicio de Rentas Internas

UAFE: Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico
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Introduccion

Este documento plasma el Plan Nacional de Accién Estratégico contra el lavado de
activos, el financiamiento al terrorismo y el financiamiento a la proliferacién de armas
de destruccion masiva (LA/FT/FPADM) 2022 - 2025.

La estrategia que busca dar respuesta y mitigar los riesgos de LA/FT/FP identificados en
la Evaluacidon Nacional de Riesgos (ENR) que culminé en 2021, la cual se desarrollé
utilizando la herramienta analitica del Banco Mundial. Adicionalmente, contempla los
hallazgos principales identificados en el Informe de Evaluacion Mutua (IEM) que se
desarroll6 como producto del proceso de evaluacion mutua por parte del Grupo de
Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) al pais durante el 2021-2022.

Cabe seiialar que segun lo establecido en el articulo numero 4 del Decreto Ejecutivo No.
371, una de las atribuciones que faculta al CONALAFT, es la aprobacién del documento
denominado “Plan Nacional de Accién Estratégico Contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacién de Armas de Destruccion”.
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Propdsito del Plan Nacional de Accion Estratégico

El Comité Nacional de Coordinaciéon Contra el Lavado de Activos y sus Delitos
Precedentes, el Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (CONALAFT) tiene como objetivo proponer la politica publica para
prevenir, detectar y erradicar el delito de Lavado de activos y sus Delitos Precedentes, el
Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva.

El CONALAFT estd compuesto por los siguientes miembros:

e El Ministerio de Economia y Finanzas, quien lo preside

e La Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE), quien actua como
secretario

e LaJunta de Politica y Regulacidon Financiera

e El Servicio de Rentas Internasy,

e El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Entre las principales atribuciones y responsabilidades del CONALAFT esta desarrollar y
aprobar el Plan Nacional de Accidn Estratégico para mitigar los riesgos identificados en
la evaluacidn nacional de riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
asi como monitorear y evaluar los resultados de la ejecucién del referido Plan, y disefiar
y recomendar politicas publicas a las entidades correspondientes en materia de lavado
de activos, financiacion del terrorismo y proliferacién de armas de destruccién masiva.
Es en el marco de estas atribuciones del CONALAFT que se desarrolla el presente Plan
Nacional de Accién Estratégico. Este Plan Nacional tiene el propdsito de definir un
objetivo general, objetivos especificos, estrategias y acciones tendientes a mitigar los
riesgos de LA/FT/FPADM identificados en la ENR 2021, desarrollada con la metodologia
del Banco Mundial. Asi mismo, busca dar los lineamientos nacionales para implementar
las acciones que recomienda el Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)
en el informe de la evaluacion mutua que este organismo desarrollo al pais en 2021-
2022.

Considerando que la lucha contra estos fendmenos no les corresponde Unicamente a las
autoridades de investigacién y persecucion penal, el Plan Nacional de Accidn Estratégico
gue se presenta a continuacion, abarca a todo el sistema anti lavado de activos, contra
el financiamiento del terrorismo y de la proliferacién de armas de destrucciéon masiva
(ALA/CFT/CFPADM) del Ecuador.
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De acuerdo al Cdédigo Orgdnico Monetario y Financiero dentro del articulo 14.1
establece: “El Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compafiias, Valores y
Seguros; el Superintendente de Economia Popular y Solidaria; el Presidente de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria; y la Corporacion del Sequro de Depdsitos a través de
su representante legal, Fondo de liquidez y Fondo de Seguros Privados pueden proponer
proyectos de regulacion para consideracion de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera con el respaldo de los respectivos informes técnicos.”

El articulo 9 de la Ley Orgdnica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos, establece lo siguiente: “La Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera ejercerd la rectoria en materia de
prevencion del lavado de activos y el financiamiento de delitos. En uso de las facultades
establecidas en la ley, emitird las politicas publicas, la regulacion y supervision
monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores, para la prevencion del
lavado de activos y financiamiento de delitos”.

El articulo 10 de la referida ley, sefiala: “La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, ademds de las facultades detalladas en el articulo anterior, tendrd las
siguientes atribuciones: a) Disefiar y aprobar politicas, normas y planes de prevencion y
control del lavado de activos y financiamiento de delitos; b) Emitir y aplicar medidas
preventivas contra el lavado de activos en los sectores de la actividad econdmica y
financiera de su competencia; c) Absolver las consultas que el/la Director/a de la Unidad
de Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE), estimare necesario someter a su
consideracion; y, d) Las demds que le correspondan, de acuerdo con esta ley”.

Ademas, el numeral 8 del articulo 4 menciona que dentro de las atribuciones y
responsabilidades del Comité en su Decreto Ejecutivo No. 371 se encuentran: “Disefiar
y recomendar politicas publicas a las entidades correspondientes en materia de lavado
de activos, financiacion del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva”

El sistema nacional de ALA/CFT/CFPADM del Ecuador contempla tres pilares. El primer
pilar, el cual es de caracter preventivo, es donde el sector privado tiene un papel
primordial. En segundo lugar, esta el pilar de control donde las autoridades de
supervisidn o monitoreo buscan promover el cumplimiento de las medidas de
prevencion del pilar anterior, con el objetivo de garantizar que una amplia gama de
informacidn sea producida, almacenada o dirigidas a las autoridades encargadas de la
investigacion financiera o penal. En tercer lugar, estd el pilar relacionado con la
investigacion y criminalizacion del LA, sus delitos precedentes, el FT y el FPADM. A
continuacién, se presenta un cuadro con las entidades que conforman este sistema
nacional ALA/CFT/CFPADM.
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llustracion 1: Pilares del Sistema Nacional ALA/CFT/CFPADM
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Este sistema nacional ALA/CFT/CFPADM ha evolucionado con los afios. El primer
documento de la Politica Nacional de Prevencidn de Delitos de Lavado de Activos fue
emitido en el ano 2013 con vigencia hasta el 2017, por el antiguo Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos (CONCLA), el cual fue disuelto en 2016. Este documento
contemplaba cuatro ejes para el régimen ALA/CFT/CFPADM: 1) Informacion y
Organizacién, 2) Entendimiento de la amenaza de los delitos de LA/FT/FP, 3) Marco
Normativo, 4) Supervision Basada en Riesgos y procedimientos eficaces.

La aplicacién de esta politica se llevd a cabo a través de los ejes mencionados en donde
se priorizo los siguientes aspectos:

e Generacién, manejo y uso de la informacion.

e Creacién de grupos operativos técnicos en el combate de los delitos de LA/FT/FP.
e Fortalecimiento organizacional.

e (Capacitacidn especializada del recurso humano.

e Optimizacién de las TICs.

e Concientizacién a la sociedad sobre la problematica de LA/FT/FP.
e Tipificacion adecuada del financiamiento del terrorismo.

e Ajustes a tipos penales.

e Emisidn de normativa secundaria.

e Supervision y control especializado para los delitos de LA/FT/FP.
e Refuerzo de acciones de los érganos de supervisién y control.

e Recuperacion de activos a favor del Estado.
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La aplicacidn de esta politica nacional permitié entre otros temas la coordinacién entre
las instituciones y agencias del sector publico, la creacidn y fortalecimiento de las
Unidades Complementarias, modificacion de la normativa y emision de normativa
secundaria, tipificaciéon del delito de financiamiento del terrorismo, capacitacion y
difusién a los sujetos obligados, entre otros.

Este Plan Nacional de Accidn Estratégico 2022-2025 busca generar una politica publica
como lineamiento para continuar fortaleciéndolo, considerando los retos identificados y
nuevas amenazas que estan surgiendo. Por lo que contempla seis (6) ejes tematicos que
abarcan a todo el sistema ALA/CFT/CFPADM del Ecuador. Los ejes tematicos son los
siguientes:

Coordinacién nacional

Formalizacion de la economia

Actualizacién del marco normativo

Mecanismos de prevencién del LA/FT/FPADM

Investigacidn y persecucidn de delitos financieros y de los bienes relacionados

S T o

Identificacion del beneficiario final
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Metodologia para la definicion del Plan Nacional de Accion
Estratégico ALA/CFT/CFPADM 2022-2025

El presente Plan Nacional de Accidn Estratégico ALA/CFT/CFPADM 2022-2025 contempla
tres (3) fases de: 1. Identificacién y priorizacion de la problemdtica, 2. Definicidn Plan
Nacional de Accidn Estratégico, y 3. Seguimiento y evaluacién. Estas fases se han definido
siguiendo la metodologia general del Estado Ecuatoriano para la elaboracion,
implementacidn y monitoreo de politicas publicas?.

llustracion 2: Metodologia para definir el Plan Nacional de Accion Estratégico

Identificacidn y
priorizacién de la
problematica

Definicion del Plan
Nacional de
Accion Estratégico

Seguimiento y
evaluacion

1. Identificacidny priorizacion de la problematica

Esta fase contemplé dos procesos de gran importancia para el sistema nacional
ALA/CFT/CPADM. Por un lado, se desarrollé la primera evaluacion de riesgos de LA/FT
del pais que culmind en 2021. En segundo lugar, se desarrollé el proceso de evaluacion
mutua a todo el sistema de ALA/CFT/CPADM del pais entre 2021-2022 que presentd
hallazgos importantes, que han sido un insumo significativo para la elaboracién de este
plan. A continuacidn, se hace una breve descripcion de estos dos procesos.

! Estas fases se describen en distintas politicas publicas, como por ejemplo el Plan Nacional de Seguridad
Nacional 2019 - 2030 del Ministerio del Interior. Ver https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2019/07/plan-nacional-min-interior-web.pdf
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Evaluacion Nacional de Riesgos de LA/FT del 2021

La Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) se desarrollé con la herramienta analitica del
Banco Mundial (ver grafico 1) que orienta a los paises en la elaboracion de su ENR. La
herramienta tiene como objetivo guiar a las jurisdicciones en la evaluacion de sus
riesgos, con el fin de usar la informacién obtenida para disefio de un plan de accion eficaz
en la lucha contra el LA/FT/FP.

llustracion 3: Herramienta ENR — Banco Mundial
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El proceso se realizd en tres fases: a) Recopilacion de informacion del periodo 2014 -
2018, en la cual se obtiene toda la informacion de todas las fuentes necesarias en un
periodo determinado. Se utilizé fuentes objetivas y cuantificables, asimismo, existieron
componentes de trabajo netamente cualitativos; b) Analisis, se trabajé con la
informacidn cuantitativa y cualitativa recopilada anteriormente; c) Conclusiones y
Elaboracién del Plan de Accidn se establecieron las prioridades, estrategias y
mecanismos de mitigacion del riesgo de LA/FT.

Se realizaron talleres y mesas de trabajo con los delegados de las instituciones
participantes del sector publico y privado durante todo el proceso de la ENR y
paralelamente se programa visitas y reuniones con los distintos organismos de control e
instituciones analogas.
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Como producto de este proceso se elaboré el documento titulado “Evaluacion Nacional
de Riesgos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.” Con los retos
identificados en este documento, asi como los riesgos identificados, y siguiendo le
metodologia del Banco Mundial, se elaboré una priorizacién de actividades en prioridad
alta, media y baja. Esta priorizacién ha sido uno de los insumos principales para la
elaboracion del presente Plan Nacional de Accién Estratégico ALA/CFT/CFPADM 2022-
2025.

Evaluacién Mutua del GAFILAT

Ecuador es miembro del Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) y como
tal tiene el compromiso de aplicar las cuarenta (40) Recomendaciones del Grupo de
accién financiera (GAFI). Asi mismo, el pais estd sujeto a la evaluacidn dentro de la cuarta
ronda de Evaluaciones Mutuas del organismo. Segun el cronograma de evaluacion, el
GAFILAT realizo la evaluacidn al pais durante el 2021 — 2022.

Esta evaluacidn se realizé a todo el sistema ALA/CFT/CFPADM del Ecuador y contemplé
la revision normativa o de cumplimiento técnico, asi como la efectividad del sistema.
Esto significd una revision completa del marco normativo del pais, y el nivel de
implementacion de dicha normativa para identificar su impacto o la efectividad que
estan teniendo estas medidas. Como producto de este proceso de evaluacidn se elabora
un informe de evaluacién mutua (IEM) que refleja tanto las fortalezas del sistema, asi
como sus retos. El IEM también incluye unos hallazgos principales y propone acciones
prioritarias que el pais debe implementar para cumplir con las 40 recomendaciones del
GAFI y aumentar su nivel de efectividad. Estos hallazgos y acciones recomendadas han
sido tomados en cuenta para la definicion del presente Plan Nacional de Accién
Estratégico ALA/CFT/CFPADM 2022-2025.

2. Definicién del Plan Nacional de Accion Estratégico

Luego de la etapa de identificacidon y priorizacién, donde se consideraron las principales
oportunidades de mejora identificadas tanto en la Evaluacién Nacional de Riesgos y los
hallazgos del Informe de Evaluacién Mutua realizado al Ecuador, se dio paso a la etapa
para definir el Plan Nacional de Accién Estratégico.

Para esta etapa, utilizando las priorizaciones identificadas se desarrolld el objetivo
principal de esta politica nacional, se definié un objetivo general para el plan nacional, y
objetivos especificos para cada eje tematico. Luego, se definieron las estrategias y
acciones que buscan cumplir con los objetivos especificos. Este proceso fue validado por
las autoridades relevantes, donde también se buscé identificar la entidad que liderara el
proceso de implementacién de cada una de las acciones definidas. Luego de la definicién
de Plan Nacional con las respectivas estrategias, acciones y responsables, se presentara
ante el CONALAFT.

10
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3. Seguimiento

Un componente importante para la implementacién de una politica publica es el
seguimiento. El seguimiento es un elemento transversal que deberd permitir que el
modelo tenga una visidon dindmica, y anticipatoria que haga posible el cumplimiento de
objetivos, estrategias y acciones definidas, incluso ante escenarios desfavorables. Por lo
que luego de la definicion de las estrategias y acciones se define un mecanismo de
seguimiento que incluye una entidad responsable, periodicidad e indicadores de
seguimiento. Para que este proceso, sea efectivo es revisado y validado por las
autoridades relevantes, quienes se comprometen a implementar y presentar avances.

Plan Nacional de Accion Estratégico contra el Lavado
de Activos, el Financiamiento del Terrorismo vy el
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva.

1. Problematica
1.1.  Elriesgo del lavado de activos

Delitos precedentes del lavado de activos

Segun como se identificd tanto en la ENR 2021 y en el IEM, los delitos precedentes de
mayor relevancia para el pais son el narcotrafico, la corrupcién, la evasién fiscal, el
contrabando, y el robo de vehiculos.

Narcotrafico

El trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas es una de las principales
amenazas para el lavado de activos, dada la ubicacidon geografica que el pais tiene,
compartiendo fronteras con Colombia y Perd que son los mayores productores de
cocaina a nivel mundial. El flujo de drogas proveniente de los paises vecinos ha ido
aumentando en el transcurso de los afios, juntamente con los decomisos. La zona costera
del pais constituye uno de los puntos de mayor riesgo para el transporte de droga,
debido al uso de vias aéreas y maritimas. La incidencia de este delito en el pais ha
potencializado el aparecimiento de organizaciones criminales nacionales e
internacionales.

11
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Corrupcion

La corrupcion vinculada a la esfera politica ha sido utilizada como un medio para el
oportunismo y enriquecimiento privado no justificado. La red de corrupcién se ha ido
ampliando y diversificando de distintas formas, evidencidndose en los grandes
escandalos de corrupcidon que ha sufrido el pais, particularmente en los sectores
estratégicos.

Evasion fiscal

Se ha detectado un aumento en la creacién de empresas fantasmas que son sociedades
o personas naturales que de acuerdo por la Administracién Tributaria no reflejan una
existencia real de sus actividades econdmicas o en su defecto sus transacciones no
demuestran una sustancia econdmica. Ademas, existe una tendencia creciente al uso de
practicas elusivas y de fraude fiscal por parte de los sujetos pasivos.

Contrabando

El contrabando genera pérdidas anuales en montos importantes de impuestos que no
llegan a declararse de productos como ropa, licores, electrodomésticos, cigarrillos, entre
otros. Las redes de contrabandistas que operan especialmente en frontera ademas de
mercancias comercian ilicitamente combustibles.

Robo (vehiculos)

Las modalidades de las bandas criminales relacionadas con el robo de vehiculos son
diversas, y no obedecen a un solo patrén identificado. Entre las mas comunes se
identifica, por ejemplo, la clonacién, compra de vehiculo siniestrado o los vehiculos
robados para ser desmantelados y comercializar sus piezas.

Ademads de estas amenazas de mayor impacto, la ENR 2021 identific6 amenazas
emergentes, las cuales son delitos precedentes que han empezado a generar flujos
financieros ilicitos en el pais. Dentro de estas amenazas emergentes se resaltan las
siguientes:

Mineria ilegal
e Delitos

) Pesca ilegal
ambientales

Trafico de especies de flora y fauna

La trata con fines de explotacién

e Tratade personas _sexual
La trata con fines de explotacién

laboral

12
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Circunstancias contextuales
Posicidn geografica

El territorio ecuatoriano se encuentra ubicado entre las naciones que cultivan alrededor
del 95% de hoja de coca en el mundo y en los que se encuentran, asimismo gran nimero
de los laboratorios de produccién del clorhidrato de cocaina. Dado que el control del
transporte de dichas sustancias es el factor critico de la obtencidn de beneficios espurios
el desplazamiento hacia los mayores centros consumidores del mundo, el Ecuador se
encuentra afectado y sujeto a una diversidad de riesgos, por razones puramente
naturales y geograficas, debido a que varias de las rutas de desplazamiento internacional
de tales sustancias atraviesan el territorio nacional.

Por lo tanto, este factor geografico es una fuente de diversos riesgos para la jurisdiccion,
en particular, por el demostrado control de la cadena logistica y de transporte
internacional de tales sustancias por parte de los grupos criminales organizados. Entre
tales riesgos domésticos se destacan:

1. Elriesgo de realizacidon de pagos en especie a los colaboradores locales, ya que
tales sustancias terminardn, muy probablemente, distribuidas en las calles de la
nacion.

2. El riesgo de realizacion de pagos en efectivo, nuevamente a los colaboradores
locales, y el consiguiente lavado asociado.

3. El riesgo de corrupcidon de los funcionarios publicos con competencias en el
control de las zonas de transito.

4. Elriesgo de penetracion en sectores econdmicos cuya actividad es la exportacién
de mercancias, en particular por medios maritimos, asi como las actividades
portuarias conectadas.

5. El riesgo de la expansidon de los negocios criminales, en particular hacia la
siembra y produccion en territorio nacional de coca u otras alternativas ilicitas,
pero sin descartar la oferta de ciertos servicios conectados, como por ejemplo,
"proteccién”.

Riesgo de lavado de activos

En la ENR 2021 se calificé la amenaza general como “medio alto” y la vulnerabilidad
general como “medio alto” dando como resultado una exposicién al riesgo de lavado de
activos del pais de “medio alto”. De la informacién analizada a través de la ENR y con la
utilizacion de la herramienta proporcionada por el Banco Mundial se obtuvo los
siguientes resultados: en términos de amenazas, estas se analizaron por delito
precedente por origen y por sector utilizando informacion recopilada por la Fiscalia
General del Estado y del Consejo Nacional de la Judicatura sobre casos investigados y
sentenciados. Se determind que los delitos que representan la amenaza mas alta son el
narcotrafico y microtrafico de sustancias estupefacientes, corrupcion y soborno con una
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tendencia en aumento, la evasion tributaria, el contrabando y el robo de vehiculos
fueron catalogados como amenaza media con tendencia constante.

llustracion 4: Riesgo de LA del Ecuador segtin ENR 2021
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Vulnerabilidad Nacional

1.2.  Riesgo de financiamiento de terrorismo

El riesgo de terrorismo o financiamiento del terrorismo (FT) en el pais se estimé en nivel
medio, dado que la amenaza se encuentra en el nivel medio bajo y la vulnerabilidad en
el nivel medio alto. La amenaza a la que es proclive el pais son los grupos irregulares de
un pais vecino, los cuales tienen incidencia en provincias fronterizas, debido a que se
han localizado laboratorios clandestinos para la produccién de cocaina, asi como
también el ataque a la estacién de policia del cantén San Lorenzo.

La vulnerabilidad del FT se explica en general por el bajo nivel de conocimiento vy
comprension de la definicion del delito de FT por parte de las autoridades de
investigacion y judicializacion, asi como también de los sujetos obligados. Ademas, las
condiciones geograficas y la porosidad de la frontera inciden y facilitan el ingreso de los
grupos irregulares a territorio nacional para el cometimiento de los delitos mencionados
anteriormente.

Amenaza

El terrorismo nacional: De los analisis realizados dentro de nuestro territorio no existe
organizaciones terroristas de caracter doméstico, lo que han identificado Ias
instituciones y agencias represoras es la existencia de bandas delincuenciales comunes
y organizadas.

Terrorismo en la region: En el escenario fronterizo de Ecuador, los Grupos Armados
llegales, contintan con su presencia y accionar violento en lugares fronterizos y sus areas
de influencia, afectando a nuestra nacidon en diferentes dmbitos, a través de las
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actividades de narcotrafico, trafico de armas, contrabando, entre otros, es la
circunstancia que aumenta la amenaza de terrorismo.

Por otro lado, la presencia histérica y actual de las redes isldmicas radicales de la regidn,
establece que grupos como Al-Qaeda e ISIS, entre otros han establecido algun tipo de
presencia en la region. Los grupos terroristas globales de su tipo tienen poca motivacién
politica para cometer actos terroristas en Latinoamérica y cémo la poblacién musulmana
en la regidén no estd sometida a los mismos niveles de exclusién social que en Europa y
Estados Unidos, no existe un motivador clave para la radicalizacion, sin embargo, esto no
significa que el pais esta totalmente exento de esta amenaza. Considerando esta
situacion se identificé que la amenaza del terrorismo en Ecuador es de nivel medio.

Vulnerabilidad

En el caso de Ecuador se ha logrado tipificar adecuadamente de forma penal el delito de
terrorismo y el financiamiento del terrorismo los cuales se encuentran dentro del Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) en los articulos 366 y 367. Ecuador como estado miembro
de las Naciones Unidas y en cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad,
ha emitido normas que prevén el congelamiento de fondos y otros activos financieros
de las personas y organizaciones incluidas en los listados de sanciones publicados por
dicho organismo, los que son difundidos a través de la pagina web de la UAFE.

En el marco legal que comprende la Ley Organica de Prevencidn, Deteccién y
Erradicacidon del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, no se
establece explicitamente el tema de terrorismo y financiamiento de terrorismo, lo que
genera una vulnerabilidad. Ademas, el pais por su situacion geografica, al igual que en el
delito de lavado de activos, presenta vulnerabilidad por la porosidad de sus fronteras,
las cuales son transgredidas por grupos irregulares como se detallé anteriormente. Por
otro lado, podria fortalecerse el entendimiento del financiamiento del terrorismo por
todos los operadores del sistema.

La Fiscalia ha receptado en el periodo analizado 158 casos de Terrorismo y
Financiamiento del Terrorismo los cuales se encuentran en proceso de investigacion.
Estos casos estan siendo revisados, para realmente corroborar que corresponden a los
delitos de terrorismo y financiamiento del terrorismo, de no ser el caso proceder con su
archivo.

Organizaciones Sin Fines de Lucro

Todas las asociaciones civiles y fundaciones deben registrarse ante el Ministerio que
regule sus actividades, el mismo que autoriza su creacién y funcionamiento y les otorga
la personeria juridica. El procedimiento de registro controla basicamente la legalidad del
estatuto, la identificacion de los directores y el tipo de actividad prevista por la
organizacion, no realizdndose posteriormente un seguimiento periddico de su actividad,
salvo en aquellos casos en los que se reciban denuncias o se planteen otras situaciones
irregulares que requieran la participacién de las autoridades.
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El IEM reconoce que “la UAFE realizdé una evaluacion sectorial de riesgo para identificar
las categorias de OSFL en riesgo de uso indebido con fines de FT, conforme a la definicién
del GAFI, a través de la metodologia proporcionada por el Banco Mundial. Como
resultado, se obtuvo que el nivel de exposicién al riesgo de FT por parte de las OSFL en
Ecuador es de medio bajo”?.

Las OSFL de caracter internacional reportan a la UAFE, quien no ha recibido de este
sector ningln reporte, y su organismo de control no ejerce actividades de supervisién y
tampoco ha emitido medidas de mitigacidn para el FT para que sean aplicadas por sus
controlados.

Riesgo de financiamiento al terrorismo

En la ENR 2021 se calificé la amenaza de terrorismo como “medio” y la vulnerabilidad
general como “medio alto” dando como resultado una exposicién al riesgo de
financiamiento del terrorismo del pais de “medio alto”. Estas calificaciones se dan
considerando que la mayor amenaza de terrorismo se da por la presencia y actividades
de los grupos irregulares de un pais vecino a través de sus elementos milicianos y
colaboradores, y la no existencia de grupos terroristas a nivel doméstico. Por el lado de
las vulnerabilidades existe oportunidad de mejora a nivel de regulaciéon preventiva, asi
como un bajo nivel de conocimiento y comprension del delito de FT se ha evidenciado a
través de la ausencia de reportes de operaciones sospechosas. Las investigaciones que
existen estan siendo revisadas para identificar si realmente pertenecen a terrorismoy FT
o si deben ser desestimadas. El andlisis se muestra en el siguiente mapa de calor.

llustracion 5: Riesgo de FT segtn ENR 2021

TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO
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2 Informe de Evaluacién Mutua, GAFILAT 2022 (parrafo 85)
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2. Definicidn del Plan Nacional de Accién Estratégico ALA/CFT/CFPADM

2.1.  Objetivo
El objetivo del Plan Nacional de Accidn Estratégico anti lavado de activos, contra el

financiamiento del terrorismo y contra el financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccion masiva (ALA/CFT/CFADM) es:

Fortalecer el sistema nacional contra el lavado de activos, el financiamiento el terrorismo
y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva buscando mejorar
su efectividad para identificar, prevenir, investigar y judicializar estos fendmenos,
considerando el riesgo que éstos poseen para el pais.

2.2.  Ejestematicos

Con el danimo de cumplir con dicho objetivo y en funcidn de los estdndares
internacionales del GAFI, se definieron seis ejes tematicos. Para cada eje tematico se
desarrollé un objetivo especifico. El siguiente cuadro presenta los ejes tematicos y las
estrategias definidas para cada uno.

Tabla 1: Ejes temdticos y objetivos especificos

Ejes tematicos Objetivos especificos

Consolidar la coordinacion nacional contra el lavado de
activos, el financiamiento al terrorismo y el financiamiento
a la proliferacién de las armas de destruccion masiva

desde los dmbitos estratégicos y operativos.

1. Coordinacion
nacional

2. Formalizacién de
sectores de la
economia

Promover acciones que motiven la formalizacién y
bancarizacidon de sectores para reducir vulnerabilidades
contextuales.

Promover la actualizacion del marco normativo que se
encuentre alineado con los estandares internacionales
contra el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y del financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccién masiva.

3. Actualizacion del
marco normativo

4. Mecanismos de

Fortalecer la prevencién de estos fendmenos
prevencion  del | hromoviendo acciones con un enfoque basado en el
LA/FT/FPADM | fiesgo,

5. Investigacion vy
persecucion  de | portalecer las capacidades de los investigadores vy
delitos operadores judiciales para combatir los delitos de lavado
financieros y de | ge activos, el financiamiento del terrorismo y de la
los bienes

proliferacién de armas de destruccién masiva.
relacionados

Identificacion del
beneficiario final

Fortalecer las capacidades para identificar al beneficiario
final.
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2.3. Estrategias y acciones prioritarias.
A continuacion, se presentan las estrategias y acciones prioritarias que buscan responder a
cada uno de los objetivos estratégicos.

2.3.1 Consolidar la coordinacion nacional contra el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento a la proliferacion de las
armas de destruccion masiva desde los ambitos estratégicos y operativos.

Como antecedente, la coordinacién de la politica y estrategia anti lavado de activos en
la Republica del Ecuador fue llevada a cabo hasta julio del ano 2016, por el Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos (CONCLA).

Luego, con la publicacién de la LOPDE el 21 de Julio de 2016 y segun lo establecido en el
COMYEF, el rol del CONCLA fue sustituido por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera, la misma que establece en el marco de sus competencias, cualquier medida
que coadyuve a prevenir y desincentivar practicas fraudulentas, incluidos el lavado de
activos y el financiamiento de delitos como el terrorismo; siendo esta Junta responsable
de la formulacidn de las politicas publicas y la regulacién y supervision monetaria,
crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores, que permitan mantener la
integridad del sistema econémico.

A pesar de que en la LOPDE se encuentran determinadas las facultades y atribuciones
de la Junta de Politica de Regulacién Monetaria y Financiera, esta entidad no ejerce
actividades de coordinacién por lo que no tiene alcance y competencia sobre todas las
instituciones de las diferentes funciones del Estado que forman parte del régimen ALA /
CFT / CFPDM.

2.3.1.1 Fomentar la coordinacion nacional a través del CONALAFT

En lo que respecta a la Coordinacion Nacional en materia ALA/CFT/CFPADM, Ecuador
cuenta con el CONALAFT, que fue constituido en abril de 2022 y es el organismo a cargo
del desarrollo de politicas nacionales y cuya Secretaria Ejecutiva es desempefiada por la
UAFE. En términos generales, se advierte una buena coordinacién entre la UAFE y las
autoridades competentes. En lo que respecta a autoridades de orden publico, se
visualiza un buen nivel de sinergia y coordinacién para el desempefio de sus funciones.
Asimismo, se percibe una amplia disposicion de las autoridades competentes para
cooperar con los requerimientos de la FGE.

Este mecanismo es muy importante y por lo que es de reciente incorporacién, es
importante promover el desarrollo de reuniones periddicas.

2.3.1.2 Fomentar la coordinacién nacional a nivel operativo que permita una

articulacién con las provincias y puntos de mayor riesgo para el LA, FT y FP.
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A pesar de que el IEM resalta la alta coordinacién y cooperacién nacional tanto a nivel
politico como operativo, un elemento importante es la creacién y mantenimiento de
Grupos Operativos que aborden el tratamiento de temas especificos en relacién con las
deficiencias y debilidades del régimen ALA/CFT/CFP. Estos grupos podrian estar en el
marco del CONALAFT, por lo que se busca desarrollar una estructura operativa que
permita la creacidn de dichos grupos que tengan una articulacion a nivel de las provincias
o lugares de mas alto riesgo para el LA/FT/FP.

Dentro de la coordinacidn a nivel operativo se encuentra por ejemplo el intercambio de
informacidn en materia de declaraciones transfronterizas, que segin la ENR 2021, en los
ultimos anos el numero de declaraciones ha experimentado un decremento debido a la
falta de recursos tanto humanos, econdmicos y tecnoldgicos, asi como también una
reduccion de las aprehensiones y sanciones. Por lo que se debe trabajar en mecanismos
de intercambio de informacién que permita desarrollar con fluidez estas labores
buscando un mayor impacto.

2.3.1.3 Desarrollar un mecanismo para obtener y consolidar estadisticas de los

actores relevantes que permitan el seguimiento y armonizacion de los
resultados del sistema ALA/CFT/CFPADM

Uno de los retos estructurales que tiene el pais para demostrar los resultados en la lucha
contra el LA/FT/FP es la obtencidn y consolidacidon de estadistica. El IEM de GAFILAT,
resalta en varias ocasiones las debilidades en la estadistica de las diferentes entidades
para mostrar sus acciones. Es por ello, que en cumplimiento con la recomendacion 33
del GAFI, es importante que se desarrolle un mecanismo para la obtencidn y
consolidacidn de estadistica a nivel nacional. La consolidaciéon de la estadistica permite
monitorear al sistema, identificar los resultados o posibles obstaculos para alcanzar la
efectividad.

2.3.1.4 Promover la coordinacidn nacional para implementar las sanciones

definidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en materia
de FTy de PADM

Como lo reconocié el IEM, el pais tiene definidos mecanismos para implementar las
sanciones financieras dirigidas en cumplimiento con el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en materia de FT. Las facultades en materia de proliferacién de armas
de destruccidon masiva, podria mejorar. Adicionalmente, para que estos procesos tengan
los resultados esperados, es importante fortalecer la coordinacidon nacional y buscar
ampliar su ambito de competencia a todos los regimenes sancionados por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El siguiente cuadro presenta las estrategias y acciones sugeridas para este objetivo
estratégico:
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Estrategias

Acciones

Fomentar la coordinacién nacional a través del
CONALAFT

Desarrollar reuniones periddicas del CONALAFT.

Fomentar la coordinacién nacional a nivel
operativo que permita una articulacion con las
provincias y puntos de mayor riesgo para el LA o
el FT.

Desarrollar una estructura operativa del
CONALAFT que permita una articulacion con las
provincias o puntos de mayor riesgo para el LA/FT.

Genera un protocolo intersectorial y de
conectividad para implementar un sistema digital
para el intercambio oportuno de informacién

sobre el control transfronterizo de dinero y
valores.

Desarrollar un mecanismo para obtenery
consolidar estadisticas de los actores relevantes
como mecanismo de seguimiento y
armonizacion de los resultados del sistema
ALA/CFT/CFPADM

Promover la coordinacion nacional para
implementar las sanciones definidas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
materia de FT y de PADM

Desarrollar un protocolo intersectorial y un
sistema informatico para la consolidacién de
estadisticas y resultados del sistema contra el
LA/FT/FPADM

Identificar los riesgos y aplicar posibles mitigantes
relacionados con la financiacidn de la proliferacion
de armas de destrucciéon masiva

2.3.2 Promover acciones que motiven la formalizacidn y bancarizacion de sectores
para reducir vulnerabilidades contextuales.

La existencia de flujos monetarios de economia informal, y reconociendo que no todos
ellos son necesariamente criminales, actia como paraguas facilitador y encubridor de
tales, ya que por definicién la economia informal implica la inexistencia, o al menos la
insuficiencia no menor, de diversos tipos de registros de transacciones econdmicas.

El IEM reconoce que “el pais cuenta con indices de inclusion financiera por debajo del
promedio de la regién. Segun estudios de la Superintendencia de Bancos, un 50% de la
poblacién econdmicamente activa ocupada tiene acceso a algun tipo de producto
financiero. Dentro de los mecanismos de inclusién financiera relacionados con activos,
estos se derivan a través de las colocaciones de cartera, evidenciado en el crecimiento
del crédito con especial relevancia el crédito comercial y el de consumo prioritario,
sefialandose que de este uUltimo una parte se formaliza mediante el uso de una tarjeta
de crédito. [...]

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el pais en el afio 2020 registré
una tasa de desempleo de 4.9% y una tasa de empleo de 95.1%; sin embargo, en cuanto
al empleo, el 51.6% corresponde al sector informal. En consecuencia, existen desafios
tanto en materia de inclusidn financiera como de informalidad en la economia”3.

3 |bid., GAFILAT 2022 (pérrafos 28 y 29)
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2.3.2.1 Promover la formulacién de una estrategia para fomentar la inclusidon

financiera

La ENR 2021 reconoce que el Ecuador ha experimentado un gran avance en el tema de
Inclusidn Financiera; sin embargo, existen varios desafios que enfrentar, dado que no se
cuenta con todas las facilidades que permitan la debida formalizacién de los servicios en
términos financieros que incorpore a toda la poblacién.

La inclusidn financiera en la regién y en Ecuador en particular, estd fuertemente
vinculada con la facilidad que prestan las instituciones financieras a la hora de
instrumentar operaciones crediticias hacia las medianas empresas PYMES vy/o
microcréditos, ligado al costo del crédito en relacidn al riesgo.

Sin embargo, el acceso insuficiente a los productos y servicios descritos otorgados por
las entidades del sector financiero privado y de la economia popular y solidaria, esta
atado a la falta de atencidn sobre aquellos grupos mas vulnerables y/o sin empleo que
generalmente se ubican en las zonas mds alejadas o marginales. Para buscar motivar la
bancarizacidon se sugiere la elaboraciéon de una estrategia que permita la inclusién
financiera con un enfoque en la prevencién del LA/FT/FPADM.

2.3.2.2 Promover una estrategia para motivar la formalizacién de los cambistas

informales.

Como lo haindicado la ENR 2021, dentro de las actividades que, por su propia naturaleza
son riesgosas o altamente sensibles a operaciones de lavado de activos de origen ilicito,
se encuentran las personas naturales que realizan operaciones de compra-venta de
divisas de manera informal.

Los cambistas informales no tienen sistema de prevencion, ni registros de operaciones,
el patrimonio del negocio estd mezclado con el de su persona y no siempre declaran y
pagan impuestos conforme a sus ingresos.

El corolario de este hecho es que, por definicion, toda actividad de ejecucion de cambio
de moneda en el territorio nacional, debe ser considerada de alto riesgo y debe estar
sometida a medidas de control especiales, por lo que se propone desarrollar una
estrategia que propenda por la formalizacion de esta actividad.
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2.3.2.3 Promover una estrategia para la formalizacién de los proveedores de monedas

virtuales v su aplicacion de las medidas preventivas del LA/FT/FPADM.

El desarrollo del mercado de monedas virtuales es bastante nuevo. En Ecuador,
recientemente se emitié una regulacién para que los proveedores de servicios de activos
virtuales (PSAV), implementen las medidas preventivas ALA/CFT/CPADM. Sin embargo,
las autoridades no tienen mecanismos rigurosos para hacer seguimiento a este sector,
incluyendo el conocimiento de los riesgos de LA/FT/FP vinculados a este. Por la novedad
del sector y los altos riesgos identificados a nivel internacional que estan siendo
utilizados para el LA/FT/PADM, seria importante desarrollar una estrategia de
formalizacién del sector y una clara identificacidn de sus riesgos.

El siguiente cuadro presenta las estrategias y acciones sugeridas para este objetivo
estratégico:

Estrategias

Acciones

Promover la formulacion de wuna
estrategia para fomentar la inclusién
financiera

Desarrollar una estrategia para la inclusiéon
financiera considerando los riesgos de
LA/FT.

Promover una estrategia para motivar la

Definir una estrategia con los mecanismos

formalizacién de los  cambistas | idéneos para promover la formalizacion de
informales. los cambistas.

Promover una estrategia para la | Desarrollar una estrategia para |la
formalizacion de los proveedores de | formalizacion de los proveedores de

monedas virtuales y su aplicacidon de las
medidas preventivas del LA/FT/FPADM..

activos virtuales y su aplicaciéon de las
medidas preventivas del LA/FT/FPADM.

2.3.3 Promover la actualizacion del marco normativo que se encuentre alineado con
los estandares internacionales contra el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y del financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva.

La Ley Orgdnica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos
y del Financiamiento de Delitos (Ley ALA/CFT), tiene por finalidad prevenir, detectar y
erradicar el lavado de activos y la financiacidon de delitos, en sus diferentes modalidades.
Asimismo, el Reglamento de la Ley regula la aplicaciéon de la misma y establece
procedimientos generales para la consecucién de los objetivos de la Ley, de igual manera
norma la relacion de los SO y las personas publicas y privadas con la UAFE. En este mismo
orden, el Cédigo Organico Monetario y Financiero establece ciertas obligaciones para el
control y prevencion del LA, en las entidades del sistema financiero nacional. En materia
de orden penal, el Cédigo Organico Integra Penal (COIP) tipifica el LA, FT y delitos
precedentes.
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Por otro lado la SB, SCVS, SEPS y la UAFE son las entidades que determinan el marco
preventivo que deben cumplir todos los SO, para que a su vez desarrollen
adecuadamente una debida diligencia con sus clientes (DDC), mantengan registros
especiales y realicen controles especificos a determinados clientes, servicios o
productos.

Este es el marco legal general del Ecuador contra el LA/FT/PADM, sin embargo, el IEM
del GAFILAT identificé que hay oportunidad de mejora en varios de estos instrumentos
legales, por lo que es importante su actualizacidn.

2.3.3.1 Promover la actualizacion de la Ley Orgdnica de Prevencion, Deteccidon vy

Erradicacion del Delito de Lavado, financiamiento al terrorismo y para la

prevencion de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Ecuador tiene un marco legal de prevencién, deteccién y erradicacion del delito de
lavado de activos desde hace mds de una década y la ultima actualizacion se presenté
en el 2016. Sin embargo, desde entonces el estdndar internacional del GAFI se ha venido
modificando y este marco legal actualmente no cubre todos los elementos necesarios
segln el estdndar internacional.

Dentro de los temas que se deben fortalecer se incluye por ejemplo otorgar un marco
general para el enfoque basado en el riesgo, tanto para la implementacién de las
medidas preventivas por parte de los sujetos obligados a reportar a la UAFE, asi como
para que los supervisores fortalezcan la supervisién basada en el riesgo.

Otro elemento por incorporarse en este marco legal es la prevencion del terrorismo, el
financiamiento al terrorismo, la proliferacion de armas de destruccién masiva y su
financiamiento.

Dentro de las medidas preventivas se debe fortalecer la comprensién para identificar al
beneficiario final, las medidas para los paises de alto riesgo, las medidas con enfoque de
riesgos para las personas expuestas politicamente, las nuevas tecnologias, ampliar la
cobertura para los proveedores de servicios virtuales, entre otros temas.

Considerando estos elementos, es importante el fortalecimiento del marco legal en
materia de prevencién del lavado de activos, financiamiento al terrorismo y de la
proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

2.3.3.2 Promover una actualizacion normativa sectorial para incluir un enfogue

basado en el riesgo de lavado de activos, del financiamiento del terrorismo

y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccidn masiva.

La actualizacion de la Ley Organica de Prevencion, Deteccidn y Erradicacion del Delito de
Lavado, financiamiento al terrorismo y para la prevencién de la proliferacion de armas
de destruccion masiva debe dar pie a una actualizacion de la normativa sectorial para
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avanzar con la implementacién del enfoque basado en el riesgo, que en este caso deberd
ajustarse a cada sector. El enfoque basado en riesgo es clave para garantizar una correcta
implementacion de las medidas preventivas en escenarios que promuevan la inclusién
financiera o econdmica. Por tanto, se debe actualizar la normativa sectorial de todos los
sectores sujetos a reportar a la UAFE.

2.3.3.3 Promover una actualizacién del COIP en materia de los delitos de lavado de

activos, terrorismo vy financiamiento del terrorismo y de las técnicas especiales

de investigacion para estos delitos conforme a los estandares internacionales,

asi como para incluir las medidas de congelamiento contra la proliferacién de

armas de destruccion masiva.

De la mano con la Ley Orgédnica de Prevencién, Deteccién y Erradicacidon del Delito de
Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos se debe actualizar varios elementos
relevantes del COIP, como por ejemplo, el delito de lavado de activos, el delito de
financiamiento del terrorismo, las medidas de congelamiento preventivo en el marco de
las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, entre otros aspectos
necesarios para cumplir cabalmente con las convenciones de las Naciones Unidas contra
el crimen organizado y el financiamiento del terrorismo.

El siguiente cuadro presenta las estrategias y acciones sugeridas para este objetivo
estratégico:

Estratégicas

Acciones

Promover la actualizacién de la Ley Orgénica de
Prevencién, Deteccidn y Erradicacién del Delito
de Lavado de Activos y Financiamiento de
Delitos.

Presentar al legislativo un proyecto
de Ley Organico para la prevencion,
deteccién y erradicacion del delito
de LA/FT/FP.

Promover una actualizacién normativa sectorial
para incluir un enfoque basado en el riesgo de
lavado de activos, del financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de Ila
proliferacion de armas de destruccién masiva.

Adoptar una normativa sectorial
para incluir un enfoque basado en
el riesgo de lavado de activos, del
financiamiento del terrorismo vy el
financiamiento de la proliferacién
de armas de destrucciéon masiva.

Promover una actualizacién del COIP en materia
de los delitos de lavado de activos, terrorismo y
financiamiento del terrorismo y de las técnicas
especiales de investigacidn para estos delitos
conforme a los estandares internacionales, asi
como para incluir las medidas de congelamiento
contra la proliferacion de armas de destruccién
masiva.

Presentar al legislativo una reforma
al COIP en materia de lavado de
activos y financiamiento al
terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccién masiva.

2.3.4 Fortalecer la prevencidon de estos fendmenos promoviendo acciones con un

enfoque basado en el riesgo.
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La Ley ALA/CFT, su reglamento y los distintos instrumentos juridicos emitidos por los
reguladores y supervisores contienen las medidas preventivas que deben aplicar todos
los SO. Por medio de estos instrumentos se establece el Sistema de Prevencion
ALA/CFT/CFPADM del pais. La SB, SEPS y SCVS en su rol de reguladores prudenciales
desarrollan procesos de supervisién con enfoque basado en riesgos y poseen facultades
sancionatorias en ese sentido. La UAFE desde el afio 2005 es el drgano rector en la
materia, receptor de ROS y reporte de transacciones en efectivo que superan el umbral
(RESU) de todos los sujetos obligados y se encarga de la regulacién y supervisién de
aquellas entidades que no cuentan con una institucién de control especifica.

Los SO deben aplicar un rango de medidas preventivas que abarcan la debida diligencia
del cliente, el mantenimiento de registros, medidas de DDC reforzada, medidas
especificas relativas a las personas expuestas politicamente, identificacién y reporte de
operaciones sospechosas de LA/FT, reporte de RESU, entre otras. Estas obligaciones se
encuentran principalmente reguladas mediante normativas de la SB, SEPS y SCVS.

En términos de implementacion, mientras que las IF cuentan con sistemas internos mas
efectivos y tienen mas experiencia, las APNFD presentan mayores desafios operativos.
Asimismo, en términos generales, la comprension de los riesgos de LA y la
implementacién de las medidas preventivas ALA/CFT por parte de las IF presenta un
nivel mas alto que las APNFD. Es importante mencionar que algunos SO son de reciente
incorporacién y por ello, alin no han aplicado estas medidas preventivas.

2.3.4.1 Promover una actualizacion de la identificacion de riesgos sectoriales como

herramienta para una supervision o monitoreo sectorial.

El Ecuador desarrollé una ENR 2021 donde identificd los riesgos sectoriales tanto de las
entidades financieras, como de las APNFDs. Sin embargo, estos riesgos tienden a
cambiar rapidamente como producto de actualizaciones normativas o de circunstancias
contextuales que tienen un impacto sectorial.

Adicionalmente, para que los supervisores puedan implementar adecuadamente su
supervisiéon con un enfoque basado en riesgo es de gran utilidad que conozcan los
riesgos de su sector y en casos de Superintendencia con una gama amplia de SO, es
siempre importante que conozcan los riesgos de cada uno de sus sub-sectores. Por lo
gue seria importante que se realice una actualizacién de los riesgos sectoriales, a partir
de una actualizacion de la ENR o de analisis de riesgos individuales desarrollados por
cada supervisor.

2.3.4.2 Fortalecer la supervision basada en riesgo de LA/FT/FPADM por parte de

los supervisores de los sujetos obligados.

En el caso del organismo supervisor de las instituciones del sector bancario establecen
medidas consistentes con un enfoque basado en el riesgo considerando el entorno en el
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gue se desenvuelven las actividades de los clientes. Luego de lo cual se procede a utilizar
metodologias de manejo y mitigacién de riesgos en materia de prevencién de lavado de
activos, a efectos de segmentar la base de datos y de clasificar a sus clientes por tipo de
riesgo (naturales, juridicos, de mercado, por producto, por zona geografica). Este
proceso descrito permite que las instituciones establezcan el perfil de cliente y la
categorizacién de riesgos de acuerdo con su perfil. Sin embargo, se podria fortalecer
ofreciendo una guia o pauta de accion, incluyendo las etapas minimas de la
administracién de riesgos. El supervisor actualizd recientemente su proceso de
supervision basada en riesgo, metodologia que estd en implementacion.

El organismo de supervision de la economia popular y solidaria que tiene a su cargo el
control de las cooperativas de ahorro y crédito plantea una metodologia que evallia a
sus supervisados desde un enfoque de deteccion del delito, aplicando indicadores de
control financiero, y factores de riesgo LA/FT.

En cuanto al organismo de supervisiéon del sector societario, éste tiene a su cargo el
control de las compaiiias de seguros y reaseguros, casas de valores, bolsas de valores y
las APNFDs que son companias. Para este sector se mantiene una metodologia que
evalla a sus supervisados a través de indicadores de control financiero sin considerar la
especializacion de cada uno de ellos, asi como los factores de riesgo especificos en
materia de LA/FT/FP. Por lo que se podria fortalecer este aspecto.

En lo referente a APNFD como es el caso de los notarios se encuentran bajo la
supervisién del Consejo de la Judicatura, el mismo que lleva un control de cardacter
administrativo, no se ha creado un area especifica que lleve a cabo supervisién y control
de prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos con EBR.

Las personas naturales que se dedican a las actividades de intermediacion inmobiliaria
y comercializacion de vehiculos, embarcaciones, naves y aeronaves, se han registrado en
un numero menor en la UAFE. Estos sectores estan bajo la supervisién de la mencionada
institucién, la misma que no ha desarrollado la conformacidn del area de supervision y
control.

La supervisién con enfoque basado en riesgos para aquellos sujetos obligados que no
cuentan con un organismo de control es una atribucion que debe asumir la UAFE, de
acuerdo con lo estipulado en la normativa; sin embargo, no se ha implementado esta
supervision.

2.3.4.3 Fomentar la capacitacion y mecanismos de retroalimentacion para mejorar la

calidad de los reportes de operaciones sospechosas enviados a la UAFE v la

implementacion de medidas preventivas con enfoque basado en riesgo por parte

de los sujetos obligados.

El papel de los SO es crucial para que el sistema preventivo pueda tener resultado. En
ese sentido es importante que los SO entiendan la implementacién de todas las medidas
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preventivas, la identificacion de sus propios riesgos y la aplicacién del enfoque basado
en riesgo, como por ejemplo para la debida diligencia del cliente, las personas expuestas
politicamente, los paises de alto riesgo, entre otros.

Adicionalmente, tienen un papel central en la informacién que es remitida a la UAFE,
esta informacidn debe ser lo mds completa posible para que la entidad pueda realizar
inteligencia financiera de calidad. Por lo tanto, la capacitacidon y retroalimentacién a los
SO de las medidas preventivas y los reportes de inteligencia financiera es de gran
importancia.

El siguiente cuadro presenta las estrategias y acciones sugeridas para este objetivo
estratégico:

Estrategias Acciones

Promover una actualizacién de la identificacion de
riesgos sectoriales como herramienta para una
supervision o monitoreo sectorial.

Los supervisores desarrollaran o
actualizaran sus analisis de riesgos
sectoriales.

La SB, SEPS y SCSV fortaleceran sus
procesos de supervision basada en riesgos,
y la UAFE iniciara con la supervision basada
en riesgos.

Fortalecer la supervisidn basada en riesgo de
LA/FT/FPADM por parte de los supervisores de los
sujetos obligados.

Fomentar la capacitaciéon y mecanismos de
retroalimentacién para mejorar la calidad de los
reportes de operaciones sospechosas enviados a la
UAFE y la implementacion de las medidas preventivas
con enfoque basado en riesgo por parte de los sujetos
obligados.

Desarrollar mecanismos de
retroalimentacién e implementar
capacitaciones a los sujetos obligados.

2.3.5 Fortalecer las capacidades de los investigadores y operadores judiciales para
combatir los delitos de lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y
proliferacion de armas de destruccién masiva.

La Policia Nacional

La Policia Nacional del Ecuador, es una entidad adscrita al Ministerio de Gobierno,
obediente y no deliberante, de caracter civil, armada, disciplinada, profesional,
jerarquizada, técnica y altamente especializada, con autonomia financiera y de gestion.

La Direccién Nacional Antinarcéticos, cred bajo el nivel operativo, la Seccién de Control
de Lavado de Dinero. El 04 de marzo del 2008, el Consejo de Generales de la Policia
Nacional, resuelve aprobar la reforma al Reglamento Orgdnico Funcional de la Direccién
Nacional Antinarcéticos sustituyendo y actualizando la denominacién “Seccién de
Control de Lavado de Dinero” por “Unidad de Lavado de Activos (ULA)".

La Fiscalia General del Estado

La Fiscalia General del Estado es un érgano auténomo de la Funcion Judicial, Unico e
indivisible; funcionara de forma desconcentrada y tendrd autonomia administrativa,
econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su mdaxima autoridad y

27



Spispe CoNALAFT

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

representante legal quien actuara con sujecién a los principios constitucionales,
derechos y garantias del debido proceso.

Entre las funciones principales de la FGE esta dirigir y promover, de oficio o a peticidn de
parte, la investigacidon pre procesal y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de
Procedimiento Penal y demas leyes, en casos de accidon penal publica; de hallar mérito
acusar a los presuntos infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal. Ademas, de cumplir con el intercambio de informacién de
acuerdo a lo establecido en los convenios y tratados internacionales, asi como también
el brindar proteccidon de victimas, testigos y otros participantes del proceso penal.

Consejo de la Judicatura

La Funcién Judicial del Estado se encuentra conformada por jueces, conjueces, Fiscal,
Defensor Publico, notarios y demads servidores judiciales. Dentro de este contexto, las
Instituciones que conforman la Funcién Judicial gozan de autonomia administrativa y
financiera, por tal razén, la informaciéon que se puede proporcionar corresponde
Unicamente al Consejo de la Judicatura.

2.3.5.1 Fomentar la capacitacién de los investigadores y operadores judiciales que

les permita un mejor entendimiento de los delitos de terrorismo vy el

financiamiento del terrorismo.

El Ecuador tiene un marco legal en materia de terrorismo y de financiamiento del
terrorismo. Como se ha identificado, el riesgo de financiamiento al terrorismo es medio.
Sin embargo, segln la ENR 2021 existen 158 casos de Terrorismo y Financiamiento del
Terrorismo los cuales se encuentran en proceso de revisidn. En este sentido se puede
fortalecer la capacitacion de los investigadores y operadores judiciales que les permita
identificar y procesar estos casos.

2.3.5.2 Identificar los obstaculos o retos para la investigacion y judicializacion del
delito de LA.

Como se identificé en la ENR 2021, el nimero de fiscales y personal administrativo de la
Fiscalia General del Estado es insuficiente sumado a la ausencia regional lo que tiene un
impacto negativo en la calidad de las investigaciones. Igualmente, se identificé que la
efectividad de sentencias condenatorias es menor al 1% del total de causas iniciadas e
investigadas por el delito de lavado de activos. Para lo cual es importante realizar un
diagndstico operativo del flujo del proceso investigativo-judicial y de esta manera
establecer claramente los retos en la identificacion, persecucidn del delito de lavado de
activos y presentar recomendaciones.
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2.3.5.3 Fomentar la implementacion de la accidn de extincion de dominio.

La ley de extincién de dominio se encuentra regulada en la Ley Organica de Extincion de
Dominio. Este instrumento legal consiste en la declaracion de titularidad a favor del
Estado mediante sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacidn, ni compensacién
alguna para su titular, también para quien ostente o se comporte como tal y se aplica
sobre bienes adquiridos mediante acciones u omisiones contrarias al derecho. El pais
cuenta con una legislacién y fiscalia especializada en extincion de dominio y un tribunal
competente, para estos fines se encontraba en proceso de conformacién. Desde la
aprobacién de la Ley, se han realizado importantes avances para su implementacion, sin
embargo, todavia existen retos que permitan que la ley sea efectiva.

2.3.5.4 Promover la creacion de juzgados especializados en delitos financieros,

incluyendo el LAy FT.

Como lo ha identificado la ENR 2021, el nimero de jueces penales que prestan sus
servicios a nivel nacional es de 855 funcionarios, en cuanto al establecimiento del
numero de jueces proyectados en materia penal, se encuentra en proceso de
elaboracién una metodologia actualizada que permita dimensionar de manera
adecuada dicho numero de jueces. Es importante mencionar que no existen jueces
especializados en delitos financieros, o de lavado de activos, por lo que se promueve
la creacidn de jueces especializados en delitos financieros.

El siguiente cuadro presenta las estrategias y acciones sugeridas para este objetivo
estratégico:

Estrategias

Acciones

Fomentar la capacitacién de los
investigadores y operadores judiciales
gue les permita un mejor entendimiento
de los delitos de terrorismo y el
financiamiento del terrorismo.

Desarrollar capacitaciones a los
investigadores y operadores judiciales en
materia de terrorismo y su financiamiento.

Identificar los obstaculos o retos para la
investigacién vy judicializacion del delito
de LA.

Realizar un diagndstico operativo del flujo
del proceso investigativo-judicial para
establecer retos en la identificacion vy
persecucion del delito de LA y presentar
recomendaciones.

Fomentar laimplementacion de la accidn
de extincién de dominio.

Desarrollar una estrategia de
implementacién de la accion de extincién
de dominio para perseguir los bienes
producto o instrumento del delito.

Promover la creacién de juzgados
especializados en delitos financieros,
incluyendo el LAy FT.

Desarrollar una estrategia para la creacién
de juzgados especializados en delitos
financieros, incluyendo el LA/FT.

29



Spispe CoNALAFT

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

2.3.6 Fortalecer las capacidades para identificar al beneficiario final.

Identificar que el beneficiario final es un elemento transversal en la lucha contra el
crimen organizado internacional, el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo,
dado que estos delitos se configuran en muchos casos a través de una cadena compleja
de entramados societarios. Por lo que conocer quién esta detrds de esas estructuras es
clave para llegar a quien realmente se beneficia de estas actividades.

Con el registro societario detallado y publico que tiene la SCSV, el Ecuador tiene en
general un sistema corporativo bastante transparente. Adicionalmente, el SRI estd
implementando un registro de beneficiario final interno para ser utilizado en temas
tributarios, incluyendo la cooperacidon en esta materia. No obstante, existen algunos
elementos de la definicion de beneficiario final que podrian fortalecerse, asi como otros
mecanismos que permitan al pais ser el lider regional en materia de beneficiario final.

2.3.6.1 Promover una reforma al marco normativo para armonizar la definicion de

beneficiario final a nivel nacional.

El Ecuador cuenta con un marco legal y normativo en materia de beneficiario final, sin
embargo, este esta disperso y las distintas definiciones contienen aspectos diferentes lo
gue puede generar confusidon en diversos sectores para la correcta identificacién del
beneficiario final. Por lo que es importante armonizar la definicion para el sector privado,
tanto para los sujetos obligados que reportan a la UAFE, como para las sociedades y
OSFL, quienes deben identificar y reportar el beneficiario final al SRl y a la SCSV.

Es importante resaltar que, a nivel del sistema financiero, existe una expectativa al
momento de aplicar los mecanismos para registrar y licenciar las entidades que
participan en este sector, el nivel de conocimiento del beneficiario final debe ser mas
exigente, lo que permite un mejor control de este sector. Sin embargo, este nivel mas
exigente no tiene que ser aplicado para el conocimiento del cliente de estos sectores.

2.3.6.2 Identificar los riesgos de LA/FT de las personas juridicas en Ecuador.

El Ecuador desarrolld la ENR 2021, en ella identificé los riesgos sectoriales, sin embargo,
no realizd un analisis de los riesgos de LA/FT de las personas juridicas en el Ecuador. Por
lo que, en cumplimiento de la recomendacién 24, es importante que se realice este
andlisis, para identificar dentro del tipo societario, cual es de mayor riesgo para el LA/FT.
Asi mismo, es importante conocer los riesgos a los cuales se encuentran expuestas las
sociedades ecuatorianas en el exterior para el LA/FT y el riesgo de que sociedades
extranjeras puedan ser vulneradas en el sistema ecuatoriano para estos delitos.
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2.3.6.3 Promover un correcto entendimiento por parte de las empresas para el registro

adecuado del BF tanto en la SCVS como en la autoridad tributaria.

Como se comentd anteriormente, la normativa actual del Ecuador puede generar alguna
distorsion a la hora de identificar claramente el beneficiario final, por lo que, una vez
armonizado el concepto, seria conveniente elaborar una guia para el sector privado
buscando dar pautas que puedan identificar correctamente el beneficiario final. Asi
mismo, la SCVC podria actualizar sus sistemas informaticos, lo cual permita que las
sociedades registren adecuadamente al beneficiario final y las entidades relevantes
puedan disponer de esta informacién de manera oportuna.

2.3.6.4 Conocer el proceso de registro de informacion basica y de beneficiario final

de las organizaciones sin fines de lucro para identificar posibles

oportunidades de mejora.

El Ecuador, ademas de tener la informacion de beneficiario final de las sociedades,
también tiene mecanismos para identificar la informacion basica y del beneficiario final
de las organizaciones sin fines de lucro. Sin embargo, esta informaciéon estda menos
centralizada y todavia no contempla todos los mecanismos de verificacidn aplicables a
las sociedades, por lo que el Ecuador debe trabajar en determinar los retos que todavia
se presentan para que esta informacion pueda ser obtenida de manera agil por las
autoridades relevantes en la investigacion y erradicacidn de los delitos de LA/FT.

El siguiente cuadro presenta las estrategias y acciones sugeridas para este objetivo
estratégico:
Estrategias Acciones

Presentar al legislativo un proyecto de Ley para
incluir la definicidn de beneficiario final que sea

Promover una reforma al marco normativo aplicable tanto a la autoridad tributaria, a la
para armonizar la definicidn de beneficiario SCVS'y a los sujetos obligados.
final a nivel nacional. Adoptar normativa sectorial armonizando la
definicién de beneficiario final para los sujetos
obligados.
Identificar los riesgos de LA/FT de las personas Desarrollar un anélisis de riesgos de LA/FT de las
juridicas en Ecuador personas juridicas en Ecuador.
Promover el intercambio de informacion Generar un protocolo entre el SRl y la SCVS para
interinstitucional entre el SRl y la SCVS en materia | que la informacién del BF de las sociedades se
de beneficiario final. mantenga actualizada y consistente entre las

bases de datos.
Desarrollar una guia para el registro del
beneficiario final en la autoridad tributaria.

Promover un correcto entendimiento por
parte de las empresas para el registro
adecuado del BF tanto en la SCVS como en la
autoridad tributaria.

Desarrollar los mecanismos tecnoldgicos y una
guia para el adecuado registro del beneficiario
final en la SCSV.

Conocer el proceso de registro de informacion
basica y de beneficiario final de las organizaciones
sin fines de lucro para identificar posibles
oportunidades de mejora.

Desarrollar un diagndstico del proceso de
registro de informacion basica y de beneficiario
final de las organizaciones sin fines de lucro.
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3. Seguimiento

El seguimiento es un elemento transversal que permite hacer un monitoreo en la
implementacion del Plan Nacional de Accién Estratégico para garantizar que las
actividades definidas sean desarrolladas en el tiempo establecido, incluso ante
escenarios desfavorables.

Esta fase permitird ejercer el control continuo de los procesos, garantizar la toma de
decisiones adecuadas y oportunas para la consecucién de sus objetivos, la eficiencia de
los procesos de planificacién continua, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de
los fines propuestos frente a las actividades de las amenazas, riesgos y preocupaciones,
sobre la base de la informacién desarrollada para lo planificado. Para garantizar un
seguimiento a la implementacidon del Plan Nacional de Accién Estratégico, por cada
accion se define una entidad responsable quien coordinara el cumplimiento de las
mismas.

Con el propdsito de medir el nivel de cumplimiento de las acciones y estrategias, el
CONALAFT podra definir un mecanismo de seguimiento o monitoreo enfocado en los
resultados. Este proceso permitirda alimentar tanto técnicamente como
metodolégicamente, los siguientes procesos de planeacién que sean necesarios a nivel
nacional o sectorial en materia de LA/FT.
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